STERNOVA STUDIA: Ekonomika klimatickych zmien

Zhrnutie

Dnesné vedecké dbkazy su jednoznaéné: klimatické zmeny predstavuju velmi vazne globalne riziko — a

to naliehavo vyZaduje globalnu odpoved.

Tato nezavisla studia vznikla na objednavku britského ministra financii a bola predloZzena ministerstvu
aj predsedovi vlady. Sprava ma prispiet k vyhodnoteniu dbékazov a lepSiemu pochopeniu celej

ekonomiky klimatickych zmien.

Sprava v Uvode skuma dbkazovy material ekonomickych dopadov klimatickych zmien a zaroven
ekonomiku stabilizacie sklenikovych plynov (medzinarodna skratka: GHG, GHGs = greenhouse
gas/gases) v atmosfére. Druha Cast spravy sa venuje komplexnym a zlozitym vyzvam politik vratane
zvladnutia prechodu na ekonomiku s nizkymi emisiami uhlika (,nizkouhlikova® ekonomika)

a zabezpecenia adaptacie spolocnosti na tie klimatické zmeny, ktorym sa uZz neda vyhnut.

Sprava pristupuje k téme z medzinarodnej perspektivy. Klimatické zmeny su globalne vo svojich
priC¢inach aj nasledkoch, preto je potrebny spoloény postup, aby bola zabezpe€ena ucinna, efektivna
a vyrovnana odpoved v potrebnom rozsahu. Tato odpoved bude vyzadovat prehibenie medzinarodne;j
spoluprace v mnohych oblastiach — predovSetkym v tvorbe cenovych signalov atrhov pre uhlik,
urychlenie technologického vyskumu, vyvoja a Sirenia jeho vysledkov, ale aj podporu adaptanych

opatreni, a to najma v rozvojovych krajinach.

Klimatické zmeny predstavuju obrovsku vyzvu pre ekonomiky: je to najvacSie a najrozsiahlejSie
zlyhanie trhu v histérii. Preto musi byt ekonomicka analyza globalna, musi za zaoberat dlhodobym
horizontom, zvazovat v prvom rade rizika a neistoty, a skimat moznost’ kardinalnych, nie marginalnych
zmien. Aby sprava splnila tieto pozZiadavky, Cerpa myslienky a techniky z najvyznamnejSich oblasti

ekondmie, vratane najnovsich poznatkov.

Prinosy déraznych a véasnych krokov prevysia naklady

Uginok nasich dne$nych &inov sa na buducich klimatickych zmenach prejavi az za dlhy &as. To, &o
robime dnes, méze mat’ len maly dopad na podnebie v priebehu nasledujucich 40 & 50 rokov. Na
druhej strane to, ¢o budeme robit v priebehu nasledujucich 10-20 rokov, mdze mat velmi zasadny

dopad na podnebie v druhej polovici tohto storo€ia a na dalSie.



Nikto nedokaze predpovedat désledky zmeny podnebia s absolutnou istotou; dnes v8ak uz vieme dost
na to, aby sme chapali rizika. Uginné kroky na zniZenie emisii treba brat ako investiciu, ako cenu
platent dnes a v nasledujucich desatro€iach za to, aby sme sa v buducnosti vyhli riziku velmi vaznych
nasledkov. Ak budeme investovat rozumne, aj naklady budu prijatelné a nadalej bude aj dost
prilezitosti na rast a rozvoj. Aby to naozaj fungovalo, je nevyhnutné podporit zdravé trhové signaly,
prekonat zlyhania trhu a sustredit sa na rovnovahu a zmensSovanie rizik. To je v podstate aj koncepcny

ramec tejto spravy.

Sprava posudzuje ekonomicka naklady dopadu klimatickych zmien a naklady a prinosy krokov na

znizenie emisii sklenikovych plynov, ktoré ich spdsobuju, tromi spésobmi:

e vyuzZiva neagregované techniky; inymi slovami: zvaZuje fyzické dopady klimatickych zmien na
hospodarstvo, ludsky Zivot, Zivotné prostredie, a skuma vyrobné naklady réznych technolégii

a stratégii na zniZenie emisii sklenikovych plynov;

e vyuZiva ekonomické modely vratane modelov integrovaného hodnotenia, ktoré odhaduju
ekonomicky dopad klimatickych zmien, a makroekonomickych modelov, ktoré vyhodnocuju
naklady a prinosy prechodu na systémy s nizkymi uhlikovymi emisiami pre ekonomiku ako

celok;

e porovnava suCasnu urovefn a buduci vyvoj ,spolocenskych nakladov na uhlik® (vycislenie
dopadov suvisiacich s dalSou jednotkou emisii sklenikovych plynov) s cenou za marginalne

znizenie (naklady suvisiace s postupnym znizovanim jednotiek emisii).

Dékazy zozbierané spravou vedu zo vSetkych uvedenych perspektiv k jednoduchému zaveru: prinosy

déraznych a v€asnych krokov vyrazne prevySia naklady.

Dékazy hovoria jasne, Ze ignorovanie klimatickych zmien v kone¢nom désledku poskodi ekonomicky
rast. Nase cCiny v nasledujucich desatroCiach mézu predstavovat zasadné rizika pre ekonomicky
a socialny rozvoj ku koncu tohto storoCia av buducnosti, ato vrozsahu, ktory je porovnatelny
s najvacsimi vojnami v histérii a hospodarskou depresiou v prvej polovici 20. storoCia. Potom uz bude
tazké, ak nie aj nemozné, zvratit tieto zmeny. Bojovat s klimatickymi zmenami znamena podporovat
stratégiu dihodobého rastu, a to sa da urobit aj bez toho, aby sme potlacali adpiracie rastu bohatych Ci

chudobnych krajin. Cim skér podnikneme G&inné kroky, tym menej budu nakladné.



Vzhladom na to, Ze ku klimatickym zmenam uz doSlo a stale dochadza, je zaroven velmi délezité prijat
opatrenia na to, aby sme pomohli ludom prispdsobit sa im. Cim menej budeme robit dnes, tym tazsie

bude prispbsobit sa v buducnosti.

* % %



Prva Cast spravy posudzuje, ako suvisia dékazy ekonomickych dopadov klimatickych zmien a naklady
a prinosy krokov na znizenie emisii sklenikovych plynov (GHGs) s koncepénym ramcom uvedenym

vyssie.

Vedecké dbkazy poukazuju na rizika vaznych, nezvratitenych dopadov klimatickych zmien,

ktoré su désledkom zauzivanych trendov v podnikani a s nimi suvisiacej tvorby emisii.

Vedecké dbkazy pri€in a buduceho vyvoja klimatickych zmien su stale jasnejSie a jednoznacnejSie.
Vedci su teraz predovSetkym schopni ur€it' s va¢Sou pravdepodobnostou vyvoj teplét a ich dbsledky na
prirodzeny ekosystém podla réznych urovni stabilizacie sklenikovych plynov v atmosfére. Dnedni vedci
tiez ovela lepSie chapu potencial pre dynamicku spatnu vazbu, ktora pri klimatickych zmenach

v minulosti vyznamne zosilnila zasadné fyzické procesy.

Obsah sklenikovych plynov v atmosfére (vratane oxidu uhli¢itého, metanu, oxidov dusika a mnozstva
dalSich plynov, ktoré vznikaju nasledkom priemyselnej vyroby) rastie v désledku ludskej Cinnosti.

Zdroje emisii sklenikovych plynov su zosumarizované v grafe €. 1.

Sucasna uroven alebo zasoba sklenikovych plynov v atmosfére sa rovna priblizne 430 &asticiam na
milién (medzinarodna skratka ppm: parts per million) CO, ', v porovnani s 280 ppm v obdobi pred
priemyselnou revoluciou (v predindustrialnom obdobi). Tieto koncentracie uz spdsobili oteplenie sveta
oviac ako pol stupna Celzia a v doésledku inercie klimatického systému povedu v nasledujucich

desatroCiach k dalSiemu zvySeniu minimalne o pol stupha.

Dokonca aj keby roény tok emisii zostal na su¢asnej urovni, obsah sklenikovych plynov v atmosfére by
do roku 2050 dosiahol dvojnasobok urovne predindustrialneho obdobia — to znamena 550 ppm CO.e —
a zvySoval by sa nadalej. Lenze ro¢ny tok emisiii rastie, pretoZe rychlo rastuce ekonomiky investuju do
uhlikovych infradtruktir a pretoZe dopyt po energii a doprave rastie na celom svete. Urovert 550 ppm
CO.e bude mozno dosiahnutd uz vroku 2035. Pri tejto urovni je minimalne 77-percentna Sanca,
ba snad' az 99-percentna ( v zavislosti od pouzitého klimatického modelu), Ze sa globalna priemerna

teplota zvysi az o 2°C.



Graf €.1: Emisie sklenikovych plynov v roku 2000 — élenené podla zdroja
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Celkové emisie v r. 2000: 42 GtCO,e.

Energetické emisie = najma CO, (niektoré iné ako CO, v priemysle a v suvisiacich odvetviach)
Neenergetické emisie = CO, (vyuZivanie pédy) a iné ako CO, (pofnohospodarstvo a odpad)

Zdroj: pripravila Sternova sprava s vyuzitim udajov CAIT (Climate Analysis Indicator Tool), on-line databazy verzie 3.0. Instititu svetovych
zdrojov (World Resources Institute).

Podla scenara BAU (anglicka skratka BAU: business-as-usual, zauzivané trendy v podnikani), to
znamena, keby sme nepodnikli nijaké kroky a vyvoj by pokraCoval ako doteraz, mohol by sa obsah
sklenikovych plynov v atmosfére ku koncu storocia viac ako strojnasobit, ¢im by vzniklo minimalne 50-

percentné riziko zvySenia priemernej teploty o 5°C od poslednej doby fadove;.

Takéto zmeny povedu k zmene fyzikalnej geografie sveta. Radikalne zmeny fyzikalnej geografie sa

nevyhnutne musia premietnut’ do fudskej geografie, &iZze do toho, kde a ako Ziju ludia.

Graf & 2 sumarizuje vedecké dbkazy o suvislostiach medzi koncentraciami sklenikovych plynov
v atmosfére, pravdepodobnostou réznych udrovni globalnych teplotnych zmien a fyzického dopadu
oCakavaného na jednotlivych urovniach. So zvySovanim koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére

sa zvySuju rizika vaznych a nezvratitelnych dopadov klimatickych zmien.

! ]V)alej v sprava ako CO»e, Cize ekvivalent CO,.



Graf &. 2: Urovne stabilizacie a rozsah pravdepodobnosti zvy$ovania teploty

NizSie uvedena tabulka uvadza priklady toho, o sa stane, ked sa svet bude musiet vyrovnat s vy$§im mnozstvom sklenikovych plynov.
Horny panel ukazuje rozsah tepl6t predpokladanych pri Grovni stabilizacie medzi 400 a 750 ppm ekvivalentu CO,. PIné vodorovné ciary
oznadujl rozsah 5-95% zaloZeny na citlivosti podnebia podla IPCC 20017 a poslednej studie Hadleyho centra (Hadley Centre)®. Zvisla &iara
predstavuje strednt hodnotu 50. percentilu. PreruSované &iary ukazuju 5-95% rozsah podla jedenastich najnovsich studii.* Dolny panel
ilustruje rozsah dopadov pri réznych stuprioch oteplenia. Vztah medzi globalnymi priemernymi zmenami teploty a regionalnymi klimatickymi
zmenami je velmi neisty, najma s ohfadom na zmeny v zrazkach. Graf prindSa prehfad potencidlnych zmien, pricom sa opiera o stu¢asnu

vedecku literaturu.
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Texty z grafu

Potrava

ZniZené vynosy urody v mnohych rozvojovych regiénoch

Véazny dopad na marginalny africky regién Sahel;

Rastuci pocet ludi ohrozenych hladomorom (podla jednej Studie rast o 25-60% v r. 2080 v krajinach s nizkym obsahom uhlika v hnojivach);
polovica z tohto poétu v Afrike a zapadnej Azii;

Cely regién zaznamena vyrazné znizenie vynosov urody (napriklad v Afrike az o jednu tretinu);

Rast vynosov urody na vys$Sich zemepisnych Sirkach v rozvinutych krajinach s hnojivami s vysokym obsahom uhlika;

Vynosy v mnohych rozvinutych krajinach klesnu aj v pripade zvySeného obsahu uhlika v hnojivach;

Voda

Vazne zmeny v dostupnosti vody (jedna Studia uvadza, ze v 80. rokoch tohto storocia az 1 miliarda fudi bude trpiet nedostatkom vody, najma
v Afrike, zatial' €o priblizne ten isty pocet fudi ziska viac vody;

Na celom svete sa stratia malé horské l'adovce — potencialne ohrozenie zasob vody na viacerych uzemiach;

Viac ako 30-percentné zniZenie odvadzania dazdovej vody v stredozemnej a juznej Afrike;

Zvys$enie morskej hladiny ohrozi velké svetové mesta ako Londyn, Sanghaj, New York, Tokyo, Hong Kong;

Vyrazné a napokon aj nezvratné poSkodenie koralovych ekosystémov;

Mozny zadiatok kolapsu ¢asti alebo celého amazonského dazdového pralesa;

Ekosystémy
Velka cast’ ekosystémov nebude schopna uchovat si sucasnu formu

Hrozba vyhynutia viacerych druhov (podla jednej $tadie az 20-50% druhov);

Extrémne pocasie
Zvy$ujuca sa intenzita burok, lesnych poZiarov, sucha, zaplav a vin horicav

Maly narast v intenzite hurikanov spdsobi zdvojnasobenie §kéd v USA;

Riziko rychlych klimatickych zmien a velkych nezvratnych dopadov

Riziko znizenia absorpcie prirodného uhlika a mozny narast uvolfiovania prirodného metanu a oslabenie atlantického pridenia vody (THC);
Nastup nezvratného roztapania gronskeho kontinentalneho ladovca;

Zvysené riziko nahlych, velkoplo$nych pohybov v klimatickom systéme (napriklad kolaps atlantického THC a zapadoarktického ladovcového

systému)




Klimatické zmeny ohrozuju zakladné podmienky Zivota ludi na celom svete — pristup k vode,

produkciu potravin, zdravie, vyuzivanie pody a zivotné prostredie.

Odhadnut ekonomické naklady klimatickych zmien je sice naro¢na uloha, ale existuje cely rad metéd

a postupov, ktoré umoznuju zhodnotit pravdepodobny rozmer rizik a porovnat ich s nakladmi. Sprava

sa zaobera tromi z tychto postupov.

Sprava najskér zvaZuje detailne fyzicky dopad na ekonomické aktivity, ludsky Zivot a Zivotné

prostredie.

Pri su€asnych trendoch sa priemerna globalna teplota v nasledujucich 50 rokoch zvySi priblizne o 2-

3°C.° Ak sa bude mnozZstvo emisii dalej zvy$ovat, teplota sa zvysi este viac.

Oteplovanie bude mat’ mnohé vazne nasledky, ktorych prejavy suvisia najma s vodou:

Topiace sa fadovce najskér zvySia riziko povodni a nasledne sa vyrazne zredukuju zasoby
vody, €o ohrozi Sestinu svetovej populacie —najmd na indickom subkontinente, v niektorych

gastiach Ciny, v Andach a v juznej Amerike.

Pokles vynosov urody najma v Afrike mbéze spdsobit, ze miliony ludi nebudld mat moznost
dopestovat a nakupit si dostatok potravin. V strednych a vysSich zemepisnych Sirkach sa
vdaka zvySeniu teploty (o 2-3°C) mbze zvySit urodnost, ale s dalSim zvySenim teploty aj tu
nasledne klesne urodnost. Pri zvySeni teploty 04°C aviac bude pravdepodobne vazne

ohrozena celosvetova produkcia potravin.

Vo vyS§Sich zemepisnych Sirkach sa zniZi po€et umrti v désledku chladu. Ale klimatické zmeny
zvySia pocet ludi vo svete, ktori zomru na podvyzivu a nasledky horu¢av. Choroby prenasané
hmyzom ako malaria alebo horu¢ka dengue sa mdzu rozSirit po celom svete, ak nebudu v€as

prijaté uc€inné opatrenia na zastavenie ich Sirenia.

Zvysena hladina mora pri otepleni o 3-4°C spdsobi, ze pocet ludi ohrozovanych zaplavami sa
kazdorogne zvysi o desiatky aZ stovky miliénov. V juhovychodnej Azii (Bangladés, Vietnam), na
malych karibskych a tichomorskych ostrovoch a vo velkych pobreznych mestach (Tokyo, New

York, Kahira, Londyn a iné) sa vyrazne zvysSi riziko zaplav a potreba pobreznej ochrany. Podla



odhadov sa v dbésledku zvySenej hladiny mora, rizika povodni a sucha bude musiet do polovice

storocia natrvalo presidlit 200 miliénov fudi.

Obzvlast zranitelné a citlivé na klimatické zmeny budu ekosystémy, priCom okolo 15-40%
druhov bude ohrozenych vyhynutim uz pri zvySeni teploty o 2°C. ZvySenie kyslosti vody
v oceanoch, €o je priamy dbésledok zvySenej urovne oxidu uhli¢itého, bude mat vyrazny dopad

na morské ekosystémy s moznym negativnym dopadom na zasoby ryb.

S otepl'ovanim sveta sa prehibia $kody spésobené klimatickymi zmenami.

Vy&Sie teploty zvySia riziko spustenia nahlych a velkoploSnych zmien:

Oteplenie mbze spdsobit’ pohyb v regionalnom pocasi, napriklad ovplyvnit monzunové dazde
v juznej Azii alebo El Nifio — tieto zmeny by vaZne ovplyvnili dostupnost vody a zvysili riziko

zaplav v tropickych regiénoch, a tak ohrozili Zivoty milionov fudi.

Mnohé Studie ukazuju, Zze amazonsky dazdovy prales je citlivy na klimatické zmeny a modelové
pokusy predpovedaju vyrazné vysychanie tohto regionu. Jeden model, napriklad, ukazal, Ze
amazonsky dazdovy prales by mohol byt vyrazne a pravdepodobne aj nenapravitelne zni¢eny

uz pri zvySeni teploty o 2 az 3°C.

Roztopenie alebo kolaps lfadovcov méze postupne ohrozit' Uzemie, na ktorom ma svoj domov

kazdy dvadsiaty ¢lovek na planéte, €o predstavuje 5% svetovej populacie.

Hoci tieto rizika treba eSte dalej skumat, teploty, ktoré by mohli vzrast v désledku nezastavenych

klimatickych zmien, povedu svet do situacie, aku si ¢lovek nevie ani predstavit. To by mohlo mat velmi

nicivé nasledky.

Désledky klimatickych zmien nepostihnu celd planétu a kazdého rovnako — najchudobnejsie

krajiny a ich obyvatel'stvo bude trpiet’ najskér a najviac. A v ¢ase, ked’ sa tieto Skody prejavia,

bude uz neskoro na zastavenie a zvratenie celého procesu, preto sme nuteni uz teraz pozerat’

d’aleko dopredu.

> Vietky zmeny globalnej teploty sa tykajii porovnania s predindustridlnym obdobim, &ize obdobim pred priemyselnou
revoluciou.



Klimatické zmeny predstavuju smrtelné nebezpelenstvo pre rozvojovy svet a hlavnu prekazku pri
odstrafiovani chudoby vo vSetkych jej rozmeroch. Rozvojové regiony su predovSetkym v geografickej
nevyhode — uz dnes sa nachadzaju v teplejSich oblastiach nez vyspelé krajiny, navySe trpia v désledku
nerovhomernych zrazok, takze dalSie oteplovanie planéty prinesie chudobnym krajinam zvy3ené
naklady a velmi malo vyhod. Po druhé, rozvojové krajiny, a najma tie najchudobnejsie, su velmi zavislé
od polnohospodarstva, a to je mimoriadne zavislé od klimatickych podmienok. NavySe tieto krajiny trpia
nedostatoénym systémom zdravotnej starostlivosti a nizkou uroviiou verejnych sluZieb. Po tretie, ich

nizke prijmy a zranitefnost stazuju ich schopnost adaptacie na zmeny klimatickych podmienok.

V désledku uvedenej zranitefnosti rozvojovych krajin klimatické zmeny dalej znizia uz aj tak nizke
prijmy tychto krajin a zvySia chorobnost a umrtnost. Nedostato€né prijmy prispeju k zvySovaniu
chudoby a zniZeniu schopnosti domacnosti investovat do lepSej buducnosti, takze budu musiet svoje
malé uspory vyuzivat na obyc€ajné prezitie. Na narodnej urovni klimatické zmeny vyrazne znizia Statne

prijmy a zvyS$ia vydavky, ¢im sa zhorSi bilancia verejnych prostriedkov.

Mnohé rozvojové krajiny aj dnes bojuju so su¢asnymi klimatickymi podmienkami. Uz dnes — pri zvySeni
teploty o menej ako 1°C — klimatické Soky spésobuju vazne spomalenie ekonomického a socialneho
rozvoja. Doésledky nezastavenych klimatickych zmien — to znamena zvysenie teploty 0 3 az 4°C, ba

mozno este o viac — dalej vyrazne zvysi s nimi suvisiace rizika a naklady.

Nasledky sa v8ak nezastavia pred hranicami jednej krajiny a budu sa Sirit' dalej. ZvySujuca sa hladina
mora a dalSie dbsledky klimatickych zmien prinutia miliony fudi stahovat sa: viac ako patina uzemia
BangladéSa sa mé&zZe ocitnut pod vodou uz pri stupnuti hladiny mora o 1 m, k ¢omu méze dojst uz na
konci tohto storo€ia. Prirodné katastrofy uz v minulosti vyustili do konfliktov a tie predstavuju velké

riziko najma pre regiony ako zapadna Afrika, povodie Nilu a stredna Azia.

Klimatické zmeny mézZzu mat’ na zaciatku isté pozitivne stranky pre niekol’ko vyspelych krajin,
ale je pravdepodobné, Ze budu mat’ ovela véacsie negativne nasledky, pretoze v druhej polovici
a ku koncu tohto storo¢ia mbézZeme ocakavat ovela vyssSie teploty, ak budeme pokracovat

v zauzivanych trendoch (scenar BAU).

V regiénoch na vyssich zemepisnych Sirkach, ako st Kanada, Rusko a Skandinavia, méZu klimatické
zmeny priniest Cisté prinosy pri zvySeni teploty o2 az 3°C v podobe vyS$Sich polhohospodarskych
vynosov, nizsej umrtnosti na podchladenie, zniZzenych nakladov na vykurovanie, pripadne aj vdaka
zvysenému turistickému ruchu. Ale vysSie oteplenie sa dotkne negativne aj tychto regionov — negativne

nasledky sa prejavia na infrastrukture, fludskom zdravi, zivotnych podmienkach a ekosystéme.

10



Vyspelé krajiny leziace na nizSich zemepisnych Sirkach budu zranitelnejSie — oakava sa napriklad, ze
dostupnost vody a Urodnost v juznej Eurdpe sa uz pri zvySeni priemernej globalnej teploty o 2°C znizi
0 20%. Regiodny, kde je uz teraz problém so zasobami vody, budu mat vazne problémy a zvySené

naklady.

Zvysené naklady spdsobené Skodami napachanymi extrémnym pocasim (burkami, hurikanmi, tajfanmi,
zaplavami, suchami, vinami horu€av) zneguju niektoré z pociatoCnych vyhod klimatickych zmien
a s pribudajucimi teplotami sa naklady budu dalej zvySovat. Na zaklade jednoduchej extrapolacie
mozno povedat, Ze len samotné naklady suvisiace s extrémnym pocasim mézu do polovi¢ky tohto

storoCia predstavovat 0,5 az 1% HDP roCne, a budu dalej rast s rastucimi globalnymi teplotami.

e podla odhadov bude mat 5 az 10-percentné zvySenie rychlosti hurikanov, ktoré suavisi so

zvySenou hladinou mora, za nasledok zdvojnasobenie ro¢nych nakladov na skody v USA.

e Vo Velkej Britanii moézu straty spésobené zaplavami vzrast z dnesnej urovne 0,1% HDP na 0,2-
0,4% HDP, ked sa globalna teplota zvysi o 3-4°C.

e VIiny horuCav ako tie zroku 2003 vEurépe, ked zomrelo 35000 I[udi a straty
v polnohospodarstve dosiahli 15 miliard USD, sa v druhej polovici tohto storogia stanu beznou

zalezitostou.

Pri zvySenej teplote hrozi rozvinutym krajinam rastuce riziko vefkoploSnych otrasov — napriklad
zvySenie nakladov na nasledky prirodnych katastrof mézu ohrozit svetové finanéné trhy, pretoze ceny

poistenia budu velmi pohyblivé.

Modely integrovaného hodnotenia poskytuju nadstroj na odhadnutie celkovych dopadov na
ekonomiku; nase odhady naznacuju, zZe budu pravdepodobne vyssie, nez sa odhadovalo

doteraz.

Druhy pristup k skimaniu rizik a nakladov klimatickych zmien, ktory uplatnila tato sprava, spociva

v pouziti modelov integrovaného hodnotenia, ktoré nam poskytli agregované finanéné odhady.

Formalne modelovanie celkovych désledkov klimatickych zmien vo finanénych terminoch je
mimoriadne naro€na vyzva a modelovanie sveta a jeho vyvoja na nasledujuce dve storo€ia alebo este

dlhSie obdobie vyZaduje velku opatrnost pri interpretovani vysledkov. Ako sme vSak uz vysvetlili, ¢as,
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ktory uplynie od &inov k u¢inkom je velmi dlhy a kvantitativne analyzy potrebné na informované ciny
zavisia prave od tychto modelovacich cvi¢eni. Ofakava sa, ze finanéné dopady klimatickych zmien
budu ovela zavaznejSie nez naznacovali Studie v minulosti — aj preto, Ze tieto Studie mali tendenciu
vynechavat niektoré najmenej isté, no zaroven najzavaznejSie negativnhe dopady klimatickych zmien.
Vdaka najnovSiemu vyvoju a pokroku vo vede je dnes mozné skumat tieto rizika ovela podrobnejSie

a vyuzivat pravdepodobnost.

Vacésina formalnych modelov v minulosti vyuZzivala ako vychodisko scenar zvySenia teploty o 2-3°C. Pri
takejto zmene teploty by sa naklady na klimatické zmeny dali vy¢€islit sumou, ktora by sa rovnala trvalej
strate 0-3% svetovej produkcie v porovnani s tym, ¢o by sa vyprodukovalo vo svete bez klimatickych

zmien. Naklady pre rozvojové krajiny by boli este vyssie.

Napriek tomu boli tieto predoslé modely v otazke oteplovania prili§ optimistické: posledné dbkazy
ukazuiju, Ze teploty, ktoré su dbsledkom zvySenych emisii v suvislosti so zauzivanymi trendmi (BAU),
sa mbdzu zvysit do konca tohto storoCia o viac ako 2 az 3°C. To zvySuje pravdepodobnost ovela
vacsich nasledkov, nez sa predpokladalo. Pritom mnohé z nich, napriklad nahle a velkoplo$né
klimatické zmeny, je velmi obtiazne kvantifikovat. Pri zvySeni teploty o 5-6°C, €o je realna moznost pre
buduce storoCie, existujuce modely, ktoré rataju aj s rizikom nahlych a velkoplosnych klimatickych
zmien, odhaduju priemernu stratu na 5-10% HDP, pri¢om v chudobnych krajinach to méze byt aj viac
ako 10%. A navySe existuju niektoré dOkazy, Zze miera oteplovania mdze byt eSte vySSia. Také
zvysenie teploty by nas dostalo do situacie, aku ludstvo este nezazilo, a spdsobilo by radikalnu zmenu

sveta okolo nas.

Pri takychto vyhliadkach bolo jasné, Ze modelovaci ramec tejto spravy musi byt postaveny na
ekonomike rizik. Vypocitat' priemer z mozZnosti — to v sebe ukryva velké riziko. Hrozi tu totiz realne
riziko, ze vysledky budu ovela horSie, nez sa Cakalo, ba mozno az katastrofické. V politike
zmierfiovania klimatickych zmien ide predovSetkym o znizovanie tohto rizika. Nemozno ho celkom
odstranit, ale da sa vyrazne znizit. Taky modelovaci rdmec musi vziat do uUvahy etické posudenie

distribucie prijmov a spbésob, ako sa zachovat k buducim generaciam.

Analyza by sa nemala zameriavat’ len na obmedzené meranie, ako je prijem HDP. Je pravdepodobné,
Ze dosledky klimatickych zmien na zdravie a Zivotné prostredie budu velmi zavazné. Celkové
porovnanie jednotlivych stratégii musi obsahovat aj hodnotenie tychto dosledkov. A opat’ tu treba ratat
s narotnymi otazkami koncepcie, etiky a merani, priCom vysledky treba interpretovat s nalezitou

vaznost'ou a opatrnostou.
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Sprava vyuziva vysledky konkrétneho modelu PAGE2002°, na ktorom ilustruje, ako sa odhady
z modelov integrovaného hodnotenia menia vo svetle novych vedeckych poznatkov o
pravdepodobnosti dalSieho zvySovania teploty. Vyber modelu bol vysledkom nasej tuzby analyzovat
rizika explicitne — toto je jeden z mala modelov, ktoré umoziuju takyto postup. A navyse, jeho zakladné
predpoklady su SirSie ako tie z predchadzajucich Studii. Pouzili sme tento model s jednym suborom
udajov konzistentnych so spravou Medzivliadneho panelu o klimatickych zmenach (IPCC) z roku 2001,
a s jednym suborom udajov, ktory obsahoval mierne zvy3enie spatnej vazby klimatického systému.
Toto zvySenie ilustruje jednu oblast zvySenych rizik klimatickych zmien, ktoré sa objavili vo vedeckej

literatare po roku 2001.

Takisto sme brali do uvahy, ako aplikacia diskontnych sadzieb, progndéz ohfadom pridelovania
prislusnej hodnoty désledkom klimatickych zmien (,equity weighting“) v chudobnych krajinach a odhady
vplyvov na umrtnost a Zivotné prostredie zvySia predpokladané ekonomické naklady klimatickych

zmien.

S vyuzitim tohto modelu a tych prvkov analyzy, ktoré v tejto chvili mézeme pouzit, odhadujeme, ze
celkové naklady klimatickych zmien na obdobie nasledujucich dvoch storoCi za predpokladu
pokracujucich trendov tvorby emisii obsahuju désledky a rizika, ktoré sa rovnaju zniZeniu globalnej
spotreby na jedného obyvatela najmenej o 5% odteraz a nadalej. A hoci je tento odhad hrozivo vysoky,

nerata s mnohymi vyznamnymi faktormi.

Naklady v pripade pokracujucich zauzivanych trendov dalej vzrastu, ak model systematicky vezme do

uvahy tri vyznamné faktory:

e za prve, ak vezme do uvahy aj priame dosledky na fudské zdravie a Zivotné prostredie (niekedy
oznacCované ako ,netrhové“ dosledky), zvySia sa naSe odhady celkovych nakladov klimatickych
zmien z 5% na 11% svetovej spotreby na jedného obyvatela. Pri merani v tejto oblasti treba
ratat’ s naroCnymi analytickymi a etickymi otazkami. Metddy pouzité pri tomto modeli su dost’

konzervativne v hodnote priradenej tymto désledkom.

e za druhé, niektoré z najnovSich vedeckych poznatkov naznaduju, Ze klimaticky systém moéze
byt citlivejSi na emisie sklenikovych plynov, neZ sa uvazZovalo, napriklad vzhlfadom na
existujucu intenzivnu spatnu vazbu, akou je uvofiiovanie metanu a znizené vstrebavanie uhlika.

Nase odhady naznacduju, Ze mozny rozsah klimatickej reakcie by mohol zvysSit naklady

® PAGE = anglicka skratka: Policy Analysis of the Greenhouse Effect
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klimatickych zmien pri trendoch BAU z 5% na 7% svetovej spotreby, alebo z 11% na 14%, ak

vezmeme do uvahy aj vysSie uvedené netrhové dosledky.

e Zza tretie, na chudobné regiony dopada disproporéne velky podiel désledkov klimatickych zmien.
Ak tejto disproporcii pridelime prislusnu hodnotu, odhadované svetové naklady klimatickych
zmien pri zvySeni teploty o 5-6°C by mohli byt o celu Stvrtinu vysSie oproti ndkladom, ktoré

neberu do uvahy tuto disproporcionalitu a jej pridelent hodnotu.

Ked dame dokopy v3etky tieto faktory, zvySia sa celkové naklady klimatickych zmien pri su€asnych
trendoch BAU na uroven porovnatelnu s poklesom spotreby na jedného obyvatela o 20% odteraz az

do buducnosti.

Aby sme to zhrnuli: analyzy, ktoré beru do Uvahy cely rozsah ddsledkov klimatickych zmien a moznych
vysledkov — to znamena, Ze pracuju so zakladnou ekonomikou rizika —, naznacuju, ze klimatické zmeny
znizZia blahobyt o mnozstvo rovnajuce sa znizZeniu spotreby na obyvatela v rozpati od 5 do 20%. Ak
vezmeme do Uvahy posledné vedecké dbkazy zvySeného rizika, averzie voCi moznostiam katastrofy,
a SirSi pristup k désledkom nez ten, ktory uplathuju uzSie chapané opatrenia, je pravdepodobné, Ze

pdjde skor o vysSie hodnoty tohto rozpatia.

Predpovedat ekonomicky vyvoj na niekolko najblizSich rokov je naro€na uloha. Analyza klimatickych
zmien — pre ich povahu — vyZaduje, aby sme sa pozreli na obdobie nasledujucich 50, 100, 200 rokov,
ba mozno eSte dalej dopredu. Kazdé takéto modelovanie si Ziada opatrnost a pokoru; vysledky su
Specifické podla modelu a jeho predpokladov. Nemozno ich pokladat za absolitne presné a zarucené,
pretoZze to sa jednoducho neda dosiahnut. NavySe niektoré z najzavaznejSich neistét vo vede
a ekonomickych uUvahach sa tykaju oblasti, o ktorych vieme najmenej, napriklad dopadov velmi
vysokych tepl6t, ale je tu aj iny dévod: ide jednoducho o nezname uzemie. Tieto modely hovoria najma
to, Ze ked budeme brat' vazne rizika a neistoty, naklady vyzeraju velmi vysoké. Vacsinu rizik (hoci nie
vSetky) mozno zredukovat déslednymi politickymi krokmi a my tvrdime, Zze sa to d& urobit za ovela
nizSie naklady, nez je cena dopadov klimatickych zmien. V tomto zmysle je politika zmierfiovania

klimatickych zmien vysoko efektivna investicia.
Emisie boli a nadalej su priamo zavislé od ekonomického rastu; napriek tomu je stabilizdcia

koncentracii sklenikovych plynov v atmosfére redlna mozZnost zluéitefna s pokracujacim

ekonomickym rastom.
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Mnozstvo emisii CO, na obyvatela je v priamej iumere s HDP na obyvatela. Nasledkom toho Severna
Amerika a Eurépa vyprodukovali od roku 1850 priblizne 70% vSetkych emisii CO, v atmosfére, kym
rozvojové krajiny menej ako Stvrtinu. VacSina emisii v buducnosti bude pochadzat z dnesnych
rozvojovych krajin, pretoze prave tieto krajiny zaznamenaju rychlejsi rast populacie a HDP a vysSi

podiel energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi.

Napriek historickému vzorcu a zauzivanym trendom vyvoja si svet nemusi vybrat medzi odvratenim
klimatickych zmien a podporou ekonomického rastu a rozvoja. Zmeny v energetickych technoldgiach
a Strukture ekonomik oslabili vztah ,rast arozvoj = zvySovanie emisii“, ato najméa v niektorych
najbohatSich krajinach. Vdaka uc€innym politickym krokom a spravnym volbam je mozné
.dekarbonizovat” tak vyspelé ako aj rozvijajuce sa ekonomiky v rozsahu nevyhnutnom pre stabilizaciu

podnebia a su¢asnom uchovani ekonomického rastu.

Stabilizacia — na ktorejkolfvek urovni — vyZaduje, aby sa ro€na miera emisii znizila na uroven, ktora sa
rovna roénej prirodzenej schopnosti Zeme odstranit’ sklenikové plyny z atmosféry. Cim dlhsie emisie
zostavaju v atmosfére, tym narocnejSia je uloha stabilizacie. Z dlhodobého hladiska treba znizit roéné
globalne emisie CO, pod hranicu 5 GtCO, ¢€o je mnozstvo, ktoré je Zem schopna absorbovat bez
zvySovania koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére. To je viac ako 80% pod celkovou uroviiou

sucasnych ro¢nych emisii.

Nasa sprava sa zameriava na efektivnost a naklady stabilizacie koncentracie sklenikovych plynov

v rozpati 450 az 550 ppm CO.e.

Stabilizacia na hranici 550 ppm CO.e alebo pod flou by vyzadovala, aby sa rast globalnych emisii
zastavil v priebehu 10-20 rokov, a potom aby kazdoro¢ne klesli o 1-3%. Pri takomto vyvoji by museli
globalne emisie klesnut do roku 2050 o 25% pod suc€asnu uroveri. Toto znizovanie sa navySe bude
musiet diat' v kontexte stavu svetovej ekonomiky v r. 2050, ktora moéze byt 3 az 4-krat vacsia ako
dnesna — preto emisie na jednotku HDP budu musiet klesnut na uroven jednej Stvrtiny oproti dnesku.

Mozné cesty vyvoja emisii a potrebnych krokov ukazuje graf &. 3.

Aby sa dosiahla stabilizacia na urovni 450 ppm CO.e, bez nadmerného prekroCenia trendov rastu
emisii na zaciatku, rast globalnych emisii by sa musel zastavit v priebehu nasledujucich desiatich
rokov, a potom by emisie museli klesat o 5% ro¢ne, aby do roku 2050 klesli o 70% pod suasnu

uroven.
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Teoreticky je mozné aj ,prestrelit®, ak by sme dovolili, aby koncentracia sklenikovych plynov presiahla
stabilizacnu uroven a potom padla, ale to by bolo jednak komplikované, ako aj velmi nerozumné.
Takato cesta by totiz priniesla vacsie rizika, pretoZe aj teploty by rastli rychlejSie a zostali by dihSie na
zvysenej urovni, kym by koneéne zacali znova klesat. Toto ,prestrelenie“ by tiez znamenalo, ze
nasledne by bolo potrebné znizit emisie na extrémne nizku uroven, pod uroven prirodzenej absorpcie
uhlika, ¢o by v praxi nebolo mozné. A navySe, keby vysSie teploty oslabili schopnost Zeme absorbovat
uhlik — €o je pri takomto scenari pravdepodobnejSie —, buduce emisie by bolo treba redukovat’ ovela

rychlejSie, aby sa dosiahol akykolvek dany ciel stabilizacie atmosferickej koncentracie.

Graf €. 3: Priklady stabilizacie emisii na urovni 550 ppm CO.e.

Nasledujuci graf ukazuje Sest moznych ciest k stabilizacii na urovni 550 ppm COe. Legenda uvadza mieru znizovania emisii — maximalnu
priemernd mieru znizovania globalnych emisii za desatrocie. Graf ukazuje, Ze odkladanie zniZzovania emisii (€ize posunutie vrcholu rastu
emisii smerom doprava) znamena, ze pre dosiahnutie rovnakych cielovych stabilizacnych hodnét treba znizovat emisie rychlejSim tempom.
Miera zniZzovania emisii velmi citlivo reaguje na vysku vrcholu. Napriklad ak sa zvy$enie emisii v roku 2020 zastavi na Urovni 48 GtCO,, a nie

na urovni 52 Gt CO,e, potrebna miera znizovania emisii klesne z 2,5% na 1,5% rocne.
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Texty z grafu
Globalne emisie (Gt CO.e) 2015 najvyssi bod — 1,0%/ro¢ne
2020 najvyssi bod — 2,5%/ro¢ne
2030 najvyssi bod — 4,0%/ro¢ne
2040 najvyssi bod — 4,5%/ro¢ne (,prestrelenie)
2020 najnizsi bod — 1,5%/ro¢ne
2030 najnizsi bod — 2,5%/ro¢ne
2040 najnizsi bod — 3,0%/ro¢ne

Zdroj: reprodukované Sternovou spravou podla: Meinhausen, M. (2006): Co znamena ciel 2°C pre koncentracie sklenikovych plynov? Strugna

analyza zalozena na cestach multiplynovych emisii a niekolko odhadov klimatickej citlivosti, Ako sa vyhnut klimatickym zmenam,
v H.J.Schelinhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, s.265-280.
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Dosiahnutie radikdlneho znizenia emisii tiez nieco stoji. Sprava odhaduje rocné naklady na
stabilizaciu na arovni 500-550 ppm COe na priblizne 1% HDP v roku 2050 — uroven, ktora je

zZnacna, ale zvladnutelna.

Zvratenie historického trendu rastu emisii a dosiahnutie 25-percentného zniZenia oproti dnesnej urovni
je velka vyzva. Prechod z cesty vysokych uhlikovych emisii na cesty ich zniZovania bude tiez nie¢o
stat. Ale budu aj nové podnikatelské prileZitosti, pretoZe vzrastu ,nizkouhlikové trhy“, ako aj vysoko

efektivne tovary a sluzby.

Emisie sklenikovych plynov mozno znizit Styrmi spésobmi. Naklady sa budu liSit podla kombinacie

tychto metod a v zavislosti od sektora:

e znizenie dopytu po tovaroch a sluzbach suvisiacich s vysokymi emisiami;

o rast efektivnosti, ktora uSetri peniaze a znizi emisie;

e Kkroky v oblasti neenergetickych emisii, napriklad zastavenie odlesfiovania;

e prechod na ,nizkouhlikové® technoldgie v energetickom priemysle, vykurovani a doprave.

Naklady na tieto zmeny mozno odhadnut dvomi spésobmi. MéZeme sa pozriet na zdrojové naklady
opatreni vratane zavadzania ,nizkouhlikovych® technolégii a zmien vo vyuzivani pédy v porovnani
s nadkladmi na alternativu zotrvania pri doterajSich trendoch (BAU). To nam poskytne hornu hranicu
nakladov, pretoZze tento postup neberie do Uvahy prilezZitosti reagovat na takyto vyvoj napriklad

znizenim dopytu po ,vysokouhlikovych® tovaroch a sluzbach.

Druhy spbsob je vyuzitie makroekonomickych modelov na skumanie celosystémovych uc€inkov
prechodu na ekonomiku vyuzivajucu ,nizkouhlikové“ energie. Takéto modely nam mézu poméct pri
sledovani interakcie medzi rozlicnymi faktormi v ¢ase, vratane reakcie ekonomik na zmeny cien. Lenze

toto mdZze byt zlozZity proces, pretoZe vysledky ovplyviuje cely subor predpokladov.

Na zaklade tychto dvoch spdsobov odhadujeme, Ze naklady na stabilizaciu sklenikovych plynov na
urovni 500-550 ppm COze v roku 2050 predstavuju priblizne 1% ro&ného svetového HDP. Je to vela,
ale je to zluCitelné s dalSim rastom arozvojom, aje to ovela menej ako naklady v pripade

nezastavenych klimatickych zmien, ktoré nakoniec aj tak ohrozia dalSi rast.
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Odhady zdrojovych nakladov naznacuju, Ze horna hranica oc¢akavanych roénych nakladov na
ZniZenie emisii a ich stabilizacii na 500-550 ppm CO.e v r. 2050 bude pravdepodobne na trovni
1% svetového HDP.

Tato sprava detailne posudila potencial technoldgii a opatreni, ako aj suvisiace naklady, na zniZenie
emisii v jednotlivych odvetviach. Aj to je vSak, rovnako ako posudzovanie dopadov klimatickych zmien,
spaté s vyznamnymi neistotami. Napriklad zloZitym odhadom nakladov na technologie na niekolko
desatroCi vopred, ako aj vyvojom cien fosilnych paliv v buducnosti. A tieZ je tazké predpovedat, ako

budu fudia reagovat’ na zmeny cien.

Preto bude vyvoj usilia o zniZzenie emisii a krokov v rdmci jednotlivych odvetvi zavisiet na vSetkych
tychto faktoroch. Ale je mozné wurobit jeden =zakladny odhad nakladov vramci portfélia

pravdepodobnych moznosti.

Rozhodujuci je technicky potencial pre zlepSenie efektivnosti, ktora by znamenala znizenie emisii
a nakladov. V minulom storocCi sa efektivnost v oblasti spotreby energii v rozvinutych krajinach zlepsila
az desat a viacnasobne a moznosti este ani zdaleka nie su vy&erpané. Studie Medzinarodnej agentury
pre energie (International Energy Agency) ukazuju, ze v roku 2050 ma energeticka uspornost Sancu
stat sa jednym najvacSich zdrojov znizovania emisii v energetickom sektore. To prinesie

environmentalne aj ekonomické zisky: energeticka efektivnost znizuje odpad a ¢asto Setri peniaze.

Neenergetické emisie predstavuju tretinu celkovych emisii sklenikovych plynov; preto su potrebné aj
kroky v tejto oblasti. Existuje vela dékazov na to, Ze kroky veduce k zastaveniu odlesfiovania su
relativne lacné v porovnani s inymi typmi opatreni na zmierfiovanie klimatickych zmien. Samozrejme

v pripade, Ze sa pouziju nalezité politiky a institucionalne Struktary.

Na radikalne zniZzenie emisii zo strednodobého a dlhodobého hladiska je potrebné velkoplosSné
vyuzivanie Cistych energii a moderné vykurovacie a dopravné technologie. Energeticky sektor na celom
svete musi do roku 2050 produkovat 0 60%, mozno az o 75% menej uhlika, aby sa emisie stabilizovali
na urovni 550 ppm COe. Dosiahnut’ takéto radikalne zniZzenie v dopravnom sektore v kratkom Case
bude pravdepodobne obtiaznejsie, ale jednoznaéne potrebné. Hoci uz existuje vela technoldgii na
dosiahnutie tohto ciela, prioritou zostava zniZenie ich cien, aby boli konkurencieschopné

vocéi alternativam fosilnych paliv aj v rezime uhlikovej cenovej politiky.
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Na stabilizaciu emisii bude potrebné celé portfélio technologii. Je velmi nepravdepodobné, ze by jedina
technoldgia bola schopna zabezpedit cely rozsah znizenia emisii, pretoze vSetky technologie maju isté
obmedzenia a pretoze aj emisie sklenikovych plynov su vysledkom celého spektra aktivit a sektorov.

NavySe nie je isté, ktoré technolégie budu najlacnejsie. Preto bude potrebné celé portfélio technoldgii.

Posun k ,nizkouhlikovej“ globalnej ekonomike sa bude diat na pozadi dostatoénych zasob fosilnych
paliv. To znamena, Ze zasoby uhfovodikov, ktorych ziskavanie prinasa v su€asne;j situacii zisky, su viac
ako dostato¢né na to, aby doviedli ludstvo k urovni koncentracie sklenikovych plynov vysoko nad 750
ppm CO,e, o by malo velmi vazne désledky. Samozrejme pri zauzivanych trendoch spotrebitelia

energii pravdepodobnejSie presedlaju na uhlie a olejovu bridlicu, &im prispeju k rastu emisii.

Aj napriek expanzii obnovitelnych energii a dalSich ,nizkouhlikovych® energetickych zdrojov modzu
uhlovodiky v roku 2050 nadalej predstavovat vySe polovice svetovych zdrojov energie. Extenzivne
zachytavanie a skladovanie uhlika by umoznilo dalSie vyuzZivanie fosilnych paliv bez poskodenia
atmosféry a zabranilo by poSkodeniu atmosféry a nebezpelenstvu, Ze intenzivna politika na
zamedzenie klimatickych zmien by sa mohla v nejakom momente oslabit prepadom cien fosilnych

paliv.

Odhady postavené na pravdepodobnych cenach tychto metdéd znizovania emisii ukazuju, ze v roku
2050 by sa ro¢né naklady na stabilizaciu emisii na urovni 550 ppm CO,e mohli pohybovat’ okolo 1%
svetového HDP s rozpatim od -1% (Cisty zisk) do +3,5% HDP.

Pohl'ad na sirsie makroekonomické modely potvrdzuje tieto odhady.

Druhy pristup, ktory si osvojila sprava, bol zaloZeny na porovnavani Sirokého spektra
makroekonomickych modelov (jeden z nich je uvedeny v grafe €. 4 nizSie). Porovnavanim sa zistilo, ze
naklady na stabilizaciu na urovni 550 ppm CO.e v r. 2050 by predstavovali 1% HDP s rozpatim od -2%
po +5% HDP. Toto rozpatie odraza niekolko faktorov vratane tempa technologickej inovacie
a efektivnosti, s akou sa politika zmierfiovania klimatickych zmien uplatni vo svete: &im rychlejSie
postupuju inovacie arastie efektivnost, tym nizSie su naklady. Tieto faktory mozno ovplyvhovat

politikami.

Priemerné ofakavané naklady pravdepodobne zostanu na urovni okolo 1% HDP z polovice storocia,
ale potom sa vyrazne zmeni rozpatie okolo tohto 1%, priCom v roku 2100 niektoré naklady prudko
klesnu, iné vzrastu, ¢o je odrazom hibSich neistét v oblasti odhadnutia nakladov na hladanie este

inovativnejSich metod zniZovania emisii.
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Graf €. 4: bodovy diagram modelovania nakladov

Naklady na znizovanie CO, ako zlomok svetového HDP oproti Urovni znizenia
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Zdroj: Barker, T., M.S. Qureshi and J. Kéhler (2006): 'The costs of greenhouse-gas mitigation with induced technological change: A Meta-
Analysis of estimates in the literature’, 4CMR, Cambridge Centre for Climate Change Mitigation Research, Cambridge: University of
Cambridge.

Mnohé modelovacie $tudie, ktoré obsahuju aj cviéenia realizované IMCP, EMF a US CCSP, ako aj ulohy zadané IPCC ukazuju, ze naklady na
stabilizaciu emisii na arovni 500-550 ppm CO, v roku 2050 sa pohybuju v rozpéti od -2% po 5% svetového HDP s priemerom okolo 1% HDP.
Toto rozpatie odraza neistoty v oblasti rozsahu potrebnych opatreni na zmiernenie dopadov klimatickych zmien, tempa technologickych
inovacii a stupna flexibility politik.

Diagram pouziva Barkrov kombinovany trojmodelovy subor Gdajov na znazornenie znizenia ro¢nych emisii CO, oproti vychodiskovej urovni
a slvisiace zmeny vo svetovom HDP. Siroké rozpéitie vysledkov modelu je odrazom navrhu modelov a vyberu v nich obsiahnutych
predpokladov (vychodisk), €o samo odraza neistoty, ako aj odliSné pristupy pri prognézach buducnosti. To ukazuje, Ze cely rozsah odhadov
podla jednotlivych ciest stabilizacie a ¢asového rozpatia sa pohybuje od -4% HDP (to znamena ¢isty zisk) po +15% HDP; vo vacsine studii sa
vS8ak odhady pohybuju okolo 1% HDP. Modely, ktoré sa dopracovali k vy8§im odhadom nakladov vychadzali z velmi pesimistickych

predpokladov ohladom technologického pokroku.

Stabilizacia na urovni 450 ppm CO; je uz takmer nemozna vzhfadom na to, Ze tuto Uroven dosiahneme
pravdepodobne v priebehu nasledujucich desiatich rokov apri su€asnych a predpokladanych
technoldgiach je prakticky nemozné uskutoCnit radikalne zniZzenie emisii. Naklady vyrazne rastu, ak su
snahy o zniZenie emisii ambiciéznejsie alebo nahle. Usilie zniZit emisie rychlo by pravdepodobne bolo
velmi nakladné.

" GWP: global warming potential, potencial globalneho oteplovania
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Z toho vyplyva, ze kazdé omesSkanie je drahé. Oneskorené kroky na zmiernenie klimatickych zmien by
si vyzadovali zmierit sa s vyraznejSimi klimatickymi zmenami a nakoniec aj vyS$Sie naklady na
zmiernenie ich dopadov. Neucinné kroky v nasledujucich 10 az 20 rokoch by dokonca spdsobili, Ze ani
uroven 550 ppm CO, by uz nebola dosiahnutelna — a pritom uz aj tato Uroven je spojena so znacnymi

rizikami.

Prechod na ,,nizkouhlikovi* ekonomiku prinesie vyzvy v oblasti konkurencieschopnosti, ale aj

prileZitosti pre rast.

Naklady na zmiernenie klimatickych zmien na urovni okolo 1% HDP su relativnhe nizke v porovnani
s nakladmi a rizikami klimatickych zmien. Pre niektoré krajiny a sektory vSak budu tieto naklady o nie¢o
vy$8ie. To m6ze mat vplyv na konkurencieschopnost malého mnozstva medzindrodne obchodovanych
vyrobkov a procesov. Nemozno ich v8ak precefiovat a mozno ich znizit alebo dokonca aj odstranit, ak
budd krajiny a sektory postupovat spolo¢ne. Tak ¢i tak, bude treba zvladnut prechod. Pre
hospodarstvo ako celok bude prinosom, Ze niektoré inovacie znizia naklady. VSetky ekonomiky
prechadzaju nepretrzitymi Strukturalnymi zmenami; najuspesnejSie su také, ktoré su dostatoCne

flexibilné a dynamické, aby sa s tymito zmenami vyrovnali.

V celom rade odvetvi a sluzieb zaroven vznikni nové prilezitosti. Trhy s ,nizkouhlikovymi“ vyrobkami
budd mat do roku 2050 pravdepodobnu hodnotu 500 miliard USD ro¢ne, mozno aj vysSiu. Jednotlivé

firmy a krajiny by mali vyuzit' tieto prilezitosti.

Politika zmierovania klimatickych zmien méze pomdoct pri odstraniovani neefektivnych procesov. Na
urovni firiem moézu v tejto suvislosti vzniknat prilezitosti na Usporu finanénych prostriedkov. Na
ekonomickej urovni sa politika zmierfiovania klimatickych zmien mézZe stat pakou na reformovanie
neefektivnych energetickych systémov a odstranenie nevyhodnych energetickych dotacii, na ktoré

vlady vo svete vynakladaju v su€asnosti ro€ne okolo 250 miliard ro¢ne.

Politiky na zmiernenie klimatickych zmien mézu pomoct aj pri dosahovani inych ciefov, ktoré dokazu
vyrazne znizit' celkové naklady ekonomiky zameranej na znizovanie sklenikovych plynov. Ak je politika
zmierfiovania klimatickych zmien navrhnuta spravne, méze napriklad prispiet k znizeniu chorobnosti

a umrtnosti na nasledky znecistenia ovzdusia, k zachrane lesov a zachovaniu svetovej biodiverzity.

Spolu s cielmi zmierfiovania klimatickych zmien mozno uskutoChovat aj ciele narodnej energetickej
bezpe€nosti. Knej prispievajud energeticka uspornost a diverzifikacia energetickych zdrojov

a dodavatelov, rovnako ako aj stanovenie jasnych dlhodobych politickych ramcov pre investorov
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v oblasti vyroby energii. Zachytavanie a uskladiovanie uhlika ma podstatny vyznam pre zachovanie

ulohy uhlia ako bezpecnej a spolahlivej energie pre mnohé ekonomiky.

Zmiernenie ocakavanych nepriaznivych dopadov klimatickych zmien je vysoko potrebné

a zaroven uskutoénitelné.

K tomuto zaveru sme dospeli na zaklade porovnavania vySSie uvedenych odhadovanych nakladov na
zmiernenie klimatickych zmien s vysokymi nakladmi v pripade necinnosti opisanej pri nasich prvych
dvoch metédach (agregovanej a neagregovanej) hodnotenia rizik a nakladov dopadov klimatickych

zmien.

Treti pristup k analyze nakladov a prinosov €innosti na zmiernenie klimatickych zmien, ktory si osvojila
tato sprava, porovnava marginalne naklady zmiernenia s o€akavanymi prinosmi a nakladmi v obdobi

od mierneho znizenia emisii a vyhyba sa velkoplosnym formalnym ekonomickym modelom.

Predbezné vypoclty naznacuju, Ze spoloCenské naklady na uhlik dnes, ak zostaneme pri suasnych
zauzivanych trendoch (BAU), su 85 USD za tonu CO.e - vySSie ako bezne uvadza literatura. Je to
najma preto, lebo sa venujeme explicitne riziku a zahrnuli sme aj najnovsie dékazy rizik, no predsa je to
Cislo v rozsahu publikovanych odhadov. Toto Cislo je vysoko nad marginalnymi nakladmi na zmiernenie
klimatickych zmien v mnohych sektoroch. Porovhavanim spolo¢enskych nakladov na uhlik pri BAU
a pri krokoch veducich k stabilizacii na urovni 550 ppm CO.e sme dospeli k zaveru, Ze prinosy prevazia
nad nakladmi, vyjadrené v Cistej sucasnej hodnote (anglicka skratka: NPV), od implementacie
déraznych politik na zmiernenie v tomto roku posun sveta na lepSiu cestu: Cisty prinos by bol radovo
okolo 5,5 triliona USD. Toto Cislo ¢asom eSte vzrastie. Nejde tu o odhad ¢istych ziskov v tomto roku,
ale meranie ziskov, ktoré moézu prudit z krokov uskutoCnenych vtomto roku; mnohé z nakladov

a ziskov sa objavia v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Aj keby sme mali uz zabehnuté spravne politiky, spolocenské naklady na uhlik budu sustavne rast,
v désledku ¢oho bude rast efektivita nakladov na technologie na zmiernenie klimatickych zmien. To
neznamena, ze spotrebitelia budu musiet vzdy platit vySSie ceny za tovary a sluzby, ktoré vyuzivaju
v sUCasnosti, pretoze vdaka spravnej politike a inovaciam sa budu znizovat uhlikové emisie, takze

spotrebitelia zaZiju aj pokles cien, ked ,nizkouhlikové® technoldgie ,dozreju*.

V8etky tri pristupy k analyze nakladov klimatickych zmien pouZité v tejto sprave poukazuju na potrebu

ucinnych krokov. Ale v akom rozsahu? Sprava skuma ekonomiku tejto otazky.
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Sucasné dbkazy naznacluju, ze by sme sa mali usilovat’ o stabilizaciu v rozpati od 450 do 550 ppm
CO.e. VySSie hodnoty by podstatne zvysili riziko velmi negativnych dopadov, kym Uspora nakladov na
zmiernenie by priniesla len velmi malo. Usilie o dolné hodnoty tohto rozpatia by znamenalo, Zze naklady
na zmiernenie by sa rapidne zvysili. A akékolvek este nizSie hodnoty by znamenali velmi vysoké
naklady pri velmi malych ziskoch v kratkodobom horizonte — a vzhladom na neschopnost’ podniknat

razantné kroky v nedavnej minulosti to zrejme ani nie je realizovatelné.

Neistota je argument pre ambiciéznejSie ciele, a nie mensie, vzhladom na mozZny rozsah nepriaznivych

ucinkov klimatickych zmien, ak sa naplnia tie najhorsie scenare.

Ciefova koncentracia sklenikovych plynov uréuje postup odhadov spologenskych nakladov na uhlik;
odhady zaroven odrazaju konkrétne etické posudzovanie a pristup k spracovaniu neistoty, s ktorou
treba ratat v modelovani. Predchadzajuca praca naznacuje, Zze ak je cielova koncentracia na urovni
450-550 ppm CO.e, potom sa spoloCenské naklady na uhlik pohybuju od 25 do 30 USD za tonu CO, —

¢o je asi jedna tretina nakladov, ak svet zostane pri doterajSich trendoch vyvoja.

Spologenské naklady na uhlik budd pravdepodobne sustavne rast v désledku marginalneho rastu $kéd
v sUvislosti s obsahom sklenikovych plynov v atmosfére a s tym, ze tento obsah sa tiez zvySuje. Preto
sa musi aj politika zmieriovania klimatickych zmien sustavne zintenziviovat. Zaroven v$ak musi
podporovat rozvoj technoldgii, ktoré su schopné znizovat naklady na zmierfiovanie; hoci samotna
cenova politika v pripade uhlika nebude stacit na presadenie vietkych potrebnych inovacii, a najma nie

v prvych rokoch.

Preto prva Cast spravy dokazuje, Ze dérazna politika zamerana na zmiernenie klimatickych zmien

a adaptaciu ma vyznam a opodstatnenie. Sprava zarovef ponuka primerané ciele pre tuto politiku.

Druha &ast spravy skuma vhodnu formu takejto politiky a spdsob, ako ju realizovat’ v ramci spolo&nych

medzinarodnych krokov.

Politika zniZzovania emisii by mala byt zalozena na troch zakladnych prvkoch: cene uhlika,

technolégidch, odstraneni bariér v zmenach spravania.

Znizovanie emisii sklenikovych plynov nesie so sebou velmi zlozZité vyzvy. Strategické ramce sa musia

zaoberat’ dlhodobym horizontom a interakciou s inymi trhmi, ich obmedzeniami a dynamikou.
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Rozhodujucim nastrojom je spolo€né pochopenie dihodobych cielov stabilizacie: tym sa vyrazne zuZuje
poCet moznych ciest k znizovaniu emisii. Flexibilita v otazkach ,fo, kde a kedy“ bude z roka na rok

znizovat naklady na dosiahnutie cielov stabilizacie.

Ked budu naklady a prinosy politiky zmierfiovania klimatickych zmien v buducnosti jasnejSie, politiky sa
budu musiet prispésobit meniacim sa okolnostiam. Zaroveri musia reagovat na odliSné narodné
podmienky a pristupy. No v popredi musi stat silny vztah medzi suasnymi krokmi a dlhodobymi

ciefmi.

Zakladom su tri prvky politiky zmienovania klimatickych zmien: cena uhlika, technoldgie, odstranenie
bariér braniacich zmene spravania. Vynechanie ktoréhokolvek z tychto prvkov vyrazne zvySi naklady

na podniknuté kroky.

Stanovenie ceny uhlika, dariové opatrenia, obchodné pravidla alebo reguldacia su zakladom

politiky zmierriovania klimatickych zmien.

Prvym prvkom politiky je cenova politika. Z ekonomického hladiska su sklenikové plyny externalita: ti,
ktori produkuju emisie sklenikovych plynov, su ti, ktori spdsobuju klimatické zmeny, a teda sposobuju

naklady su¢asnému svetu aj buducim generaciam a désledky svojich ¢inov neznasaju sami.

Stanovenie primeranej ceny uhlika — konkrétne prostrednictvom danovej a obchodnej politiky, inymi
slovami prostrednictvom regulacie — znamena, Ze fudia musia platit pInd spolo€ensku cenu za svoje
konanie. To povedie jednotlivcov afirmy kprechodu od ,vysokouhlikovych® tovarov a sluzieb
k investicii do ,nizkouhlikovych® alternativ. Ekonomicka efektivnost ukazuje vyhody spoloénej globalnej

ceny uhlika: k znizovaniu emisii bude dochadzat na miestach, kde to bude najlacnejSie.

Vyber nastroja politiky bude zavisiet od okolnosti v konkrétnej krajine, vlastnosti konkrétneho sektora
a interakcie medzi politikou zmierfiovania klimatickych zmien a inymi politikami. Jednotlivé politiky sa
od seba odliSuju aj v rozloZeni nakladov na jednotlivcov a verejné financie. Darfova politika ma vyhody
v permanentnom toku prijmov, zatial ¢o regulacie obchodovania pravdepodobne pozitivne ovplyvni
efektivitu, distribuciu a verejné financie. Niektoré viady sa mozno zameraju na obchodnu politiku, iné na
dafiovu politiku alebo regulaciu, a dalSie na kombinaciu tychto politik. A tieto pristupy sa mézu

odliSovat aj medzi jednotlivymi sektormi.

Obchodné schémy sa mézu stat efektivnym nastrojom na vyrovnanie uhlikovych cien medzi krajinami

a sektormi. Schéma obchodovania s emisiami je v su€asnosti Ustrednym nastrojom EU na znizovanie
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emisii. Aby schéma priniesla Urodu, musi ponukat stimuly pre flexibilni a u€innu reakciu. RozSirenie
schém obchodovania by znizilo naklady a vykyvy cien. Jasné pravidla a predvidatelnost buducich

pravidiel a podoby schémy pomézu pri ziskavani dovery v jej u€innost.

Investori a spotrebitelia musia verit, Ze v buducnosti bude cena uhlika uchovana, inak nie je mozné
ovplyvnit' ich spravanie a investicné rozhodnutia. To je mimoriadne délezité najma pri dlhodobych
kapitalovych investiciach. Investicie ako elektrarne, budovy, priemyselné zavody a lietadla sa robia na
vela rokov dopredu. Ak nebude dévera v trvalu politiku zmierfiovania klimatickych zmien, potom
investori nezahrnu cenu uhlika do rozhodovacieho procesu. Vysledkom mézu byt dlhodobé privysoké
investicie do ,vysokouhlikovych® technolégii — ¢o bude mat za nasledok oneskorené a zlozitejSie

znizovanie emisii za vySSie ceny.

Lenze budovanie dbvery chce &as. Nasledujucich 10-20 rokov bude obdobim prechodu zo sveta,
v ktorom su schémy uhlikovych cien v plienkach, k svetu, kde su schémy cien uhlika univerzalnou
zalezitostou a automaticky ovplyviuju proces rozhodovania. Je velmi dblezité, aby v tomto obdobi, ked
sa eSte len buduje kredibilita politiky a jej medzinarodny ramec, vlady starostlivo posudzovali, ako

neuviaznut vo ,vysokouhlikovych® infrastrukturach, a hfadali moznosti, ako znizit toto riziko.

Je potrebné, aby politiky podporovali rozvoj ,nizkouhlikovych® a vysoko efektivnych technolégii

v najkratSom mozZnom case.

Druhym prvkom politiky zmierfiovania klimatickych zmien su technolégie v celom rozsahu od vyskumu
a vyvoja az po ich zavedenie do praxe. Vyvoj a zavedenie ,nizkouhlikovych® technolégii je zakladnym
predpokladom pre dosiahnutie potrebného razantného zniZzenia emisii. Vo vyskume a vyvoji hra
vyznamnu ulohu sukromny sektor a difuzia technoldgii, ale uZSia spolupraca medzi viadou a odvetvim

u€innejSie stimuluje rozvoj Sirokého portfélia ,nizkouhlikovych® technolégii a znizuje naklady.

Mnohé ,nizkouhlikové® technologie su stale eSte drahSie ako fosilne alternativy. Skusenosti vSak
ukazuju, Ze so zvySujucim sa rozsahom a skusenostami ceny technoldgii klesaju, o dokazuje aj graf €.
5.

Ceny uhlika su stimulom na investovanie do novych technoldgii na znizovanie uhlikovych emisii;
vlastne bez nich by nebolo vela dévodov na investicie. LenZe investicie do novych technoldgii
prinasaju aj riziko. Firmy sa mézu obavat, Ze nebudu mat vytvorené trhy pre nové vyrobky, ak politika
»nizkouhlikovych® technoldgii nebude pokraCovat aj v buducnosti. A vedomosti ziskané z vyskumu

a vyvoja patria do oblasti verejnych statkov; mdze sa stat, ze firmy nebudi investovat dostatoéne
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v obave, Zze si nemdzu priviastnit vSetky vyhody a zisky. Preto existuju dobré ekonomické dévody pre

priamu podporu technoldgii.

Verejné vydavky na vyskum, vyvoj a testovanie vyznamne klesli za posledné dve desatroCia a su
relativne nizke v porovnani sinymi odvetviami. OcCakava sa tu vSak vysoka navratnost pri
zdvojnasobeni svetovych investicii v objeme okolo 20 miliard USD ro¢ne do rozvoja réznorodého

portfolia technoldgii.

Graf &. 5: O¢akavany pokles nakladov na technolégie
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Kumulativne zavedenie

Historicka skusenost’ s fosilnymi aj nizkouhlikovymi technolégiami ukazuje, Ze ked sa rozsiria prilezitosti ich pouzitia, naklady maju tendenciu
klesat. Ekondmovia napasovali krivku znazorfiujicu postup pri osvojovani znalosti (,learning curve®) na Udaje o nakladoch, aby odhadli
rozsah tohto efektu. Krivka znazorriuje vyvoj novej technoldgie vyroby elektriny; spocCiatku je ovela drahSia ako zauzivana alternativa, ale ked
sa zvacsi rozsah jej uplatnenia, naklady klesaju a za bodom A sa stava lacnejSou. Praca Medzinarodnej agentury pre energie (IEA) a dalSich

dokazuje, Ze tento vztah plati pre celt $kalu réznych technologii.

Da sa to vysvetlit' viacerymi faktormi vratane efektu u€enia a vyhody uplatnenia vo velkom (,economy of scale®). Lenze tento vztah je ovela
zlozitej$i, nez znazorfiuje graf. Zdokonalovanie technolégie v postupnych krokoch mézu proces urychlit, kym obmedzenia ako dostupnost

pddy alebo materialov mézu zvySovat marginalne naklady.

V niektorych sektoroch — najma v odvetvi vyroby elektrickej energie, kde nové technolégie bojuju
o moznost presadit sa — bude obzvlast dblezita politika podpory trhu s novymi technolégiami. Sprava
tvrdi, Ze rozsah su€asnych stimulov na podporu novych technolégii musi vzrast dvoj- az patnasobne
oproti su¢asnej urovni, ktord sa pohybuje niekde okolo 34 miliard USD rocne. Takéto opatrenia budu

v

ucinnou motivaciou pre inovacie v privatnom sektore, ktory tak zabezpedi skalu potrebnych technolégii.

26



Odstranenie bariér v zmene spravania predstavuje treti zakladny prvok, ktory je mimoriadne

dblezity pri povzbudzovani prileZitosti na energeticku uspornost.

Tretim prvkom je odstranenie bariér, ktoré brania zmenam spravania. Aj v pripade, Ze opatrenia na
znizenie emisii budd cenovo efektivne, stale mézu existovat prekazky braniace uskutoneniu
konkrétnych krokov. Méze to byt nedostatok spolahlivych informacii, naklady na zmenu a organizac¢na
Ci behavioralna zotrva¢nost. Dopad takychto bariér mozno sledovat na Castej neschopnosti vyuzit

potencial pre efektivne opatrenia na usporu energii.

Regulagné opatrenia mozu hrat vyznamnu ulohu pri rieSeni tychto zloZitych problémov a poskytovat
istotu a jasné stanoviska. Minimalne normy pre budovy a pristroje sa ukazali byt u¢innou cestou na
zvySenie ich kvality a efektivity (Uspornosti) tam, kde cenové signaly neboli dostatoéné na to, aby

priniesli dostato¢né vysledky.

Informacné politiky vratane oznacovania nalepkami avymeny najlepSich praktik mézu pomoct
spotrebitelom a firmam pri spravnom rozhodovani a stimulovat trh s nizkouhlikovym a energeticky
uspornym tovarom a sluzbami. Mézu pomoct aj finanéné opatrenia na prekonanie obmedzeni v podobe

vysokych cien za zlepSenie energetickej uspornosti.

Podpora spoloéného pochopenia povahy klimatickych zmien a ich nasledkov ma zasadny vyznam pri
ovplyvhAovani spravania a konkrétnych krokov na narodnej aj medzinarodnej urovni. Vlady sa mézu stat
katalyzatorom dialégu prostrednictvom dbkazov, vzdelavania, presviedCania a diskusie. Vzdelavanie
Skolopovinnej mladeze poméze formovat buduce politické rozhodnutia a Siroka verejna diskusia

podpori dnesnych politikov v prijimani zasadnych krokov na zmiernenie klimatickych zmien.

Adaptaéna politika ma zasadny vyznam pre zvladnutie nenapravitelnych désledkov

klimatickych zmien, ale v mnohych krajinach sa jej nepriklada naleZita pozornost.

Adaptacia je jedind mozna reakcia na dbsledky, ktoré sa objavia v nasledujucich desatro€iach, kym sa

prejavi vysledok politiky na ich zmiernenie.

Na rozdiel od aktivnych krokov na zmiernenie klimatickych zmien, adaptacia v mnohych pripadoch
ponuka prinos na miestnej urovni uz v kratkom &ase. Niektoré formy adaptacie sa preto prejavia
spontanne ako reakcia spotrebitefov na trh alebo zmeny Zivotného prostredia. Niektoré aspekty

adaptacie, ako su zasadné rozhodnutia infrastruktury, vyzaduju vacéSiu prezieravost a planovanie.
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Niektoré aspekty adaptacie vyZaduju, aby verejné statky prinasali globalny prospech, napriklad lepSia

informovanost o klimatickom systéme, viac obilnin a technolégii odolnych voc&i klimatickym zmenam.

Kvantitativne informacie o nakladoch a prinosoch celohospodarskej adaptacie su v su¢asnosti znacne
obmedzené. Studie zo sektorov, ktoré najcitlivejSie reaguju na klimatické zmeny, vSak ukazuju na
viacero moznosti adaptacie, pri ktorych prinosy prevysia naklady. No pri vySSich teplotach naklady na
adaptaciu prudko rastu a Skody zostavaju stale velké. Dodato¢né naklady na vybudovanie novej
infrastruktury a budov odolnych voci klimatickym zmenam v krajinach OECD mézu dosiahnut’ 15-150
miliard USD ro¢ne (0,05-0,5% HDP).

Nutnost adaptacie bude mimoriadne akutna v rozvojovych krajinach, pretoze ich zranitefnost
a chudoba obmedzuju ich schopnost konat. Rovnako ako vo vyspelych krajinach, aj tu je tazké

odhadnut naklady, ale pravdepodobne sa vySplhaju na niekolko desiatok miliard dolarov.

Trhy, ktoré reaguju na klimatické informacie, budu stimulovat adaptaciu jednotlivcov a firiem. Schémy
poistenia rizik poskytuju jasné signaly o rozsahu klimatickych rizik, ¢im podporuju vyznam dobrého

rizikového manazmentu.

Vlady zohravaju ulohu pri vypracovani politického ramca na riadenie uc€innej adaptacie jednotlivcov aj
firiem zo strednodobého a dlhodobého hladiska. Existuju tu Styri klucové oblasti:

e Kvalitné informacie o klimatickych zmenach a nastroje na rizikovy manazment sa mézu stat
hnacou silou trhu. Skvalitnenie predpovedi regionalnych klimatickych podmienok ma velky

vyznam najma v oblasti zrazok a burkovych systémov.

e Uzemné planovanie a normy by mali podporit’ sikromné aj verejné investicie do takych budov

a inych typov dihodobej infrastruktury, ktoré beru do uvahy klimatické zmeny.

o Vlady prostrednictvom dlhodobych politik by mali podporovat’ verejné statky citlivé na klimatické
zmeny, vratane ochrany prirodnych zdrojov, ochrany pobrezia a planu pre pripad nahlych
udalosti a krizovych situacii.

e Je potrebné vybudovat finanénu ochrannu siet pre najchudobnejSich ¢lenov spolo€nosti, ktori

sU najzranitelnejsi a najmenej schopni chranit sa sami (napriklad poistenim).
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Trvalo udrzatelny rozvoj sam osebe prinasa diverzifikaciu, flexibilitu a lTudsky kapital, ktoré su zakladom
pre adaptaciu. Adaptacia bude vlastne z vacsej miery len rozSirenie dobrej praxe rozvoja — napriklad
podpory celkového rozvoja, lepSieho zvladania prirodnych katastrof a krizovych situacii. Stratégia

adaptacie by mala byt zahrnuta do politiky rozvoja a planovania na vSetkych urovniach.

Uéginnd odpoved’ na klimatické zmeny bude zévisiet' od vytvorenia podmienok na spoloéné

medzinarodné kroky.

Tato sprava identifikovala viacero krokov na zmiernenie klimatickych zmien, ktoré mézu komunity

a krajiny podniknut individualne.

A mnohé krajiny, Staty, firmy a spoloCnosti uz aj zacinaju konat. LenZe emisie jednotlivych krajin su
malé v porovnani s celkovymi globalnymi emisiami a na stabilizaciu sklenikovych plynov v atmosfére
treba ovela vyraznejSie zniZenie. Zmiernenie klimatickych zmien otvara klasicky problém zabezpecenia
svetovych verejnych statkov, ktory ma spolo¢né Crty s inymi environmentalnymi vyzvami vyZadujucimi
medzinarodnu koordinaciu a manazment spolo¢nych zdrojov, aby sme sa vyhli svojvéli a ,Ciernym

pasazierom®.

Ramcovy dohovor OSN o klimatickych zmenach (UNFCCC), Kjotsky protokol a mnozstvo neformalnych
partnerstiev a dialégov poskytuju ramec pre medzinarodnu spolupracu a zaklady na budovanie

a podporu dalSich spoloénych krokov.

Spolo¢né globalne stanovisko ohladom naliehavosti problému a dlhodobych cielov politik na
zmiernenie klimatickych zmien, medzinarodny postoj zaloZzeny na multilateralnych ramcoch
a koordinovanych krokoch su zakladom pre akénu odozvu na vyzvu tohto rozsahu. Medzinarodné
ramcove politiky zmierfiovania klimatickych zmien by mali podporovat pozitivny priklad niektorych
krajin, nasledovat ho a zarovefi umozfiovat a motivovat zapojenie vSetkych Statov. Mali by byt
postavené na principoch efektivity, efektivnosti a rovnovahy, ktoré sa stali zakladom uz existujucich

multilateralnych ramcov.

Potreba konat je naliehava: v rozvojovych krajinach rychlo rastie dopyt po energiach a doprave
a mnohé vyspelé krajiny musia obnovit vyznamnu c&ast svojho akciového Kkapitalu. Investicie
v nasledujucich desiatich €i dvadsiatich rokoch mézu uviaznut na ceste vysokych uhlikovych emisii na

celé nasledujuce polstorocCie, alebo vytvoria prilezitost posunut svet na trvalo udrZzatelnu cestu rozvoja.
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Medzinarodna spolupraca musi pokryt vsetky aspekty politiky zniZovania emisii — tvorbu cien,
technoldgie a odstrafiovanie bariér v zmene spravania, ako aj kroky na znizovanie emisii v oblasti
vyuzivania pddy. Zaroven musi propagovat a podporovat adaptaciu. Dnes existuju vyznamné
prilezitosti konat, vratane oblasti s okamzitym ekonomickym prinosom (napriklad energeticka
uspornost a obmedzenie spalovania plynov) a oblasti, kde velkoploSné pilotné programy mdzu byt

zdrojom cennych skusenosti pre buduce €iny.

Dohoda o Sirokom subore vzajomnej zodpovednosti v celej Sirke potrebnych aktivit prispeje
k dosiahnutiu hlavného ciela, ktorym je znizenie rizik klimatickych zmien. Pritom treba brat do uvahy

naklady a schopnost’ vynaloZit' ich, ako aj Startovaciu &iaru, mozZnosti rastu a histériu.

ZabezpecCenie Sirokej a udrzatelnej spoluprace vyZaduje rovnomerné rozdelenie Usilia medzi
rozvojovymi aj vyspelymi krajinami. Neexistuje jediny platny vzorec na zabezpecenie tejto rovnovahy,
ale kalkulacie na zaklade prijmov, historickej zodpovednosti a mnozstva vyprodukovanych emisii na
obyvatela dokazuju, ze bohaté krajiny by mali prebrat zodpovednost za 60-80% celkového zniZenia

emisii do roku 2050 z Urovne v roku 1990.

Spolupracu mozno podporit arozvijat aj zvySovanim transparentnosti a porovnavanim aktivnosti

jednotlivych krajin.

Naliehavymi prioritami medzinarodnej spoluprace su tvorba porovnatelnej ceny uhlika vo svete

a vyuZitie ziskanych financii na urychlenie krokov v rozvojovych krajinach.

Porovnatelné ceny uhlika vo svete su potrebné na znizenie celkovych nakladov na zniZovanie emisii —
a to je mozné dosiahnut prostrednictvom dariovej politiky, schém obchodovania a regulacii. Transfer
technoldgii do rozvojovych krajin mozno urychlit opatreniami na narodnej urovni aj medzinarodnou

spolupracou.

Kjétsky protokol sa stal cennym nastrojom rozvoja medzinarodného obchodovania s emisiami. Existuje
vela zavaznych dbévodov, pre€o treba stavat na tomto pristupe a poucit sa z neho. Dialég v ramci
UNFCCC, sprava o uginnosti Kjotskeho protokolu ako aj cely ramec neformalnych rozhovorov

poskytuju prilezitost na uvahy o dalSich ucinnych krokoch.

Obchodné schémy v sukromnom sektore su dnes jadrom medzinarodnych tokov ,uhlikovych financii®.

Prepojenie arozSirenie regionalnych a sukromnych schém obchodovania s emisiami, vratane
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podnarodnych a dobrovolnych schém, vyzaduje vacsiu medzinarodnu spolupracu a rozvoj prislusnych

institacii.

Rozhodnutia tykajuce sa tretej fazy Schémy obchodovania s emisiami EU (EU ETS) ponukaju
prilezitost na to, aby schéma ovplyvnila buduci celosvetovy trh s uhlikom a stala sa jeho

Jjadrom.

EU ETS je najvacsi svetovy trh s uhlikom. Prave prebieha diskusia o Strukture tretej fazy tejto schémy
po roku 2012. Je to prilezitosti definovat’ jasnu dlhodobu viziu, ktora zasadi schému do jadra buducich

celosvetovych trhov s uhlikom.

K doveryhodnosti tejto vizie prispieva viacero prvkov. Celkovy limit emisii EU musi byt stanoveny na
urovni, ktora zabezpeci malé mnozstvo na trhu s emisiami s prisnymi kritériami na pridelované kvoty vo
vSetkych relevantnych sektoroch. Jasné a Casté informacie o emisiach poCas obchodovania prispeju

k transparentnosti trhu a zniZia riziko zbyto€nych cenovych vykyvov alebo ne€akanych kolapsov.

Jasné pravidla pridefovania kvt v buducnosti umoznia investorom lepSie predvidat vyvoj. Moznost

uskladfiovania (a snad’ aj poziCiavania) emisnych kvot v medziobdobiach poméze vyrovnat ceny.

Siroka udast dalSich hlavnych priemyselnych sektorov a sektorov ako letecky priemysel prehibi trh

a intenzivnejSie vyuzivanie aukcii podpori jeho vykonnost.

Vytvorenie prepojeni EU ETS s novymi obchodnymi schémami (vratane schém v USA a Japonsku)
a riadenie a rozvijanie mechanizmov na zniZenie uhlikovych emisii v rozvojovych krajinach méze

zlepsit ich platobnu schopnost’ a zaroven vytvorit' jadro globalneho uhlikového trhu.

RozSirenie tokov uhlikovych financii do rozvojovych krajin na podporu efektivnych politik

a programov zniZzovania emisii urychli prechod na ,,nizkouhlikovia“ ekonomiku.

Rozvojové krajiny podnikaju doblezité kroky na oddelenie ekonomického rastu od rastu emisii
sklenikovych plynov. Napriklad Cina prijala na obdobie rokov 2006-2010 velmi ambiciézne doméce
ciele znizit spotrebu energie na jednotku HDP o0 20% a podporit vyuzivanie obnovitelnych zdrojov
energie. India vytvorila Integrovanu energeticku politiku na rovnaké obdobie rokov, ktord obsahuje
opatrenia na rozsSirenie pristupu chudobného obyvatelstva k Cistej energii a na zvySenie energetickej

uspornosti.
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Mechanizmus Ccistého rozvoja (CDM), ktory definoval Kjotsky protokol, je v suasnosti hlavnym
nastrojom podpory ,nizkouhlikovych® investicii v rozvojovych krajinach. Viadam aj sukromnému sektoru
dava moznost investovat’ do projektov, ktoré zniZuju emisie v rychlorastiucich ekonomikach, a poskytuje

moznost podpory spoluprace medzi réznymi regionalnymi schémami obchodovania s emisiami.

V buducnosti budu potrebné medzinarodné instittcie a finanéné toky na podporu finanéne efektivnych
opatreni na znizenie emisii. Vzostupné naklady na ,nizkouhlikové® investicie v rozvojovych krajinach sa
budu pravdepodobne pohybovat okolo sumy 20-30 miliard USD ro&ne. Pre poskytnutie pomoci s tymito
nakladmi je potrebné, aby vzrastla ambicia obchodnych schém, akou je napriklad aj EU ETS. To bude
vyzadovat aj lepSi mechanizmus prepojenia uhlikovych financii zo sukromného sektoru na komplexné
politiky a programy neZ len na individualne projekty. To musi fungovat v kontexte narodnych,
regionalnych a sektoralnych ciefov znizovania emisii. Tieto toky budu rozhodujuce pri akceleracii

sukromnych investicii a krokov narodnych vlad v rozvojovych krajinach.

Existuju prilezitosti na budovanie dévery a novych postojov k tvorbe velkoploSnych tokov investicii do
rozvoja zaloZzeného na nizkych emisiach. VCasné signaly z existujucich schém obchodovania
s emisiami vratane EU ETS a informacie o rozsahu, v akom budu prijimat kredity z rozvojovych krajin,

pomdze zabezpedit kontinuitu pocas tejto ddlezitej fazy budovania trhov a dokazovania, ze sa to da.

Pri urychlovani tohto procesu hraju vyznamnua ulohu aj medzinarodné finanéné institucie. Zalozenie
Investicného ramca pre Cistu energiu Svetovou bankou a dalSie multilateralne programy ponukaju

vyznamny potencial pre katalyzaciu a zvySovanie investiénych tokov.

Sirsia medzindrodna spoluprdca na urychlenie technologickych inovdcii a ich rozirenia znizi

naklady na zmierriovanie nasledkov klimatickych zmien.

Sukromny sektor je hlavnou hnacou silou inovacii a Sirenia technologii vo svete. Vlady vSak mézu
podporovat medzinarodnu spolupracu odstrafiovanim prekazok v tejto oblasti, vratane rieSenia
formalnych zaleZitosti spoluprace a podpory sukromno-verejnych partnerstiev, akymi su napriklad
Azijsko-tichomorské partnerstvo. Technologickd spolupraca umozfiuje spolodné znasanie rizik,

prinosov aj pokroku technologického vyvoja a koordinaciu priorit.
Svetové portfélio, ktoré je vysledkom individualnych narodnych priorit vyskumu a vyvoja, nemusi byt

totiz dostatoCne rbéznorodé aje pravdepodobné, Ze nepriklada dostatoény vyznam niektorym

technoldgiam, ktoré su mimoriadne délezité pre rozvojové krajiny, napriklad biomase.

32



Medzinarodna spolupraca v oblasti vyskumu a vyvoja méze mat vela podéb. Sudrzna, v€asna a Siroka
akcia vyzaduje totiz medzinarodné pochopenie a spolupracu. To méze byt obsiahnuté vo formalnych
multilateralnych dohodach, ktoré umoznuju krajinam spolo¢ne znasat rizika a zisky velkych investicii
do vyskumu avyvoja vratane pilotnych projektov a medzinarodnych programov na urychlenie
kfa¢ovych technolégii. Formalne dohody su v3ak len jedna stranka veci — rovnako vyznamnu ulohu

mdze hrat' aj neformalna spolupraca a uzSie prepojenie medzi narodnymi programami.

Neformalna aj formalna koordinacia narodnych politik v oblasti podpory technologickych inovacii moze
prispiet k zniZzeniu nakladov aj tym, Ze sa rozSiria nové trhy za hranicami jednotlivych Statov. Mnohé
krajiny — aj niektoré Staty USA — maju vlastné narodné ciele a strategické ramce na podporu a Sirenie
technoldgii obnovitefnych energii. Aj transparentnost a Sirenie informacii uz v minulosti pomohli vzbudit
zaujem o tieto trhy. Prieskum moznosti obchodovat’ s tymito nastrojmi aj za hranicami mbéze zvysit
efektivitu podpory vratane mobilizacie zdrojov, ktoré su potrebné na rychlejSie Sirenie technolégii na

zachytavanie a skladovanie uhlika a vyuzitie technolégii vhodnych najma pre rozvojové krajiny.

Medzinarodna spolupraca v oblasti regulacie a noriem vyrobkov sa méze stat mocnym nastrojom na
podporu vysSej energetickej uspornosti. Méze zvySit efektivitu nakladov, posilnit stimuly v oblasti

inovacii, zlepsit transparentnost a podporit medzinarodny obchod.

Znizovanie tarifnych a netarifnych bariér pre ,nizkouhlikovy“ tovar a sluzby vratane medzinarodnych
rokovani o vyvoji medzinarodného obchodovania v Dohe (rokovania vosli do histérie pod nazvom Doha

Development Round) mézu poskytnut dalSie prilezitosti na rychlejsie Sirenie klt€ovych technologii.

Zastavenie odlesriovania je velmi efektivny a finanéne nenaroény spésob zniZovania emisii

sklenikovych plynov.

Emisie, ktoré su dosledkom klCovania lesov, predstavuju zavazny problém — podfa odhadov mézu

tvorit az 18% globalnych emisii, €o je viac ako podiel dopravného sektora.

Urychlene treba podniknut kroky na zachovanie zostavajucich uzemi prirodzeného lesa. Su potrebné
velkoplosné pilotné schémy na preskimanie efektivnych pristupov a kombinacie narodnych krokov

a medzinarodnej podpory.

Politiky na zastavenie odleshovania by mali vzniknut' v krajine, kde sa nachadza konkrétny les, a ta by
mala byt aj jej hlavhym aktérom. Malo by sa jej vSak dostat’ uc¢innej pomoci aj od medzinarodného

spoloCenstva, ktoré tiez profituje zjej krokov na zastavenie odlesfiovania. Klu€¢om k efektivnemu
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lesnému hospodarstvu je jasna definicia vlastnickych prav, prav a povinnosti majitelov pody, komunit
a drevorubacov. Na to je potrebné prizvat miestne komunity, reSpektovat neformalne prava, socialnu

Strukturu, pracovat s cielmi rozvoja a posilnit proces ochrany lesov.

Vyskum uskutoéneny pre tuto spravu naznacuje, Ze alternativne naklady zmeskanej prilezitosti
(-opportunity cost“) ochrany lesov v 6smich krajinach, ktoré su zodpovedné za 70% emisii z vyuzivania
pddy mohli byt na zaliatku okolo 5 miliard USD roéne, hoci marginalne naklady by sa po Case

zvySovali.

Kompenzacie pochadzajuce od medzinarodného spoloCenstva by mali brat do uvahy naklady
zmeskanej prilezitosti alternativneho vyuzitia pédy, naklady na administrativu a presadenie ochrany

a vyzvy riadenia politického prechodu pri presunuti existujucich zaujmov.

Uhlikové trhy by mohli hrat vyznamnu dlohu pri poskytovani takychto dlhodobych stimulov. Existuju
vSak kratkodobé rizika destabilizacie rozhodujucich procesov posilfiovania existujucich uhlikovych
trhov, ak sa vyrubovanie lesov spoji s dohodami, ktoré zvySuju dopyt po znizovani emisii. Také dohody

musia byt zaloZené na pochopeni rozsahu prechodu.

Medzinarodna rozvojova pomoc musi urychlit’ a podporit’ dsilie rozvojovych krajin o adaptaciu.

Najchudobnejsie rozvojové krajiny budu klimatickymi zmenami zasiahnuté ako prvé a najtazsie, a to aj
napriek tomu, Ze ktomuto problému prispeli najmenej. Ich nizky narodny prijem im neumoZzriuje
financovat adaptaciu. Medzinarodné spolocenstvo ma povinnost podporit ich v Usili adaptovat sa na

klimatické zmeny. Bez tejto podpory existuje realne riziko oslabenia ich rozvojového potencialu.

Rozvojové krajiny musia jasne deklarovat svoj vztah k adaptacii v kontexte vlastnych podmienok

a a8piracii. Rychly rast a rozvoj zvysi ich schopnost adaptacie. Do rozvojovych krajin by mohli pradit

dalSie financné prostriedky na adaptaciu na klimatické zmeny vo vySke desiatok miliard dolarov.

Rozsah klimatickych zmien zvySuje naliehavost, aby vyspelé krajiny reSpektovali viastné zavazky, ktoré
prijali v Monterrey v roku 2002, a ktoré e&te dalej posilnili na zasadnutiach Rady EU v juni 2005 a na

summite G8 v Gleneagles — do roku 2010 zdvojnasobit toky pomoci rozvojovym krajinam.

Donori a multilateralne rozvojové institucie by mali spojit’ Usilie a podporu rozvojovym krajinam v oblasti
adaptacie. Medzinarodné spolo¢enstvo by malo adaptaciu podporit' aj prostrednictvom investicii do

svetovych verejnych statkov vratane zlepSenia monitorovania a predpovedi klimatickych zmien,
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kvalitnejSieho modelovania regionalnych dopadov, ale aj prostrednictvom vyvoja a rozSirenia plodin

lepSie odolnych vo i suchu a zaplavam.

Okrem toho treba zvysit Usilie o budovanie verejno-sukromnych partnerstiev v oblasti poistenia proti
klimatickym rizikdm; a posilnit mechanizmy na zlepSenie rizikového manazmentu a pripravenosti na

rizikové situacie, prirodné katastrofy a presidlenie uteéencov.

Intenzivne a v€asné kroky na zmiernenie klimatickych zmien mézu zohrat vyznamnua ulohu pri

znizovani dlhodobych nakladov na adaptaciu. Inak tieto naklady dramaticky vzrastu.

Naliehavou vyzvou dneska je budovanie a rozvijanie spoloéného postupu..

Jadrom akéhokolvek spoloéného postupu je pochopenie dlhodobych cielov politiky v oblasti
zmierfiovania klimatickych zmien, budovanie efektivnych institucii na rozvoj spoluprace, prevzatie

vodcovskej ulohy a budovanie vzajomnej dévery.

Bez jasnej perspektivy dlhodobych cielov stabilizovania koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére

tazko mozno oc¢akavat dosiahnutie cielov.

Spolo¢né kroky musia zahffiat zmierfiovanie nasledkov klimatickych zmien, inovacie a adaptaciu. Je
vela prilezitosti zaCat hned, vratane prilezitosti, kde sa prinos objavi hned a kde pilotné programy
poskytni velmi cenné skusenosti do buducnosti. UZ sme zacali budovat institicie na podporu

medzinarodnej spoluprace.

DalSou vyzvou je rozsirit' a prehibit spolupracu vo véetkych rozmeroch — vratane spoluprace pri tvorbe
cien uhlika a trhov, urychlenia inovacii a rozSirenia technolégii na zniZovanie emisii generovanych
zmenami vo vyuziti péddy a pomoci chudobnym krajinam adaptovat sa na najhorSie nasledky

klimatickych zmien.

Ak zaéneme konat’ hned, eSte stdle je moznost’ vyhnut' sa najhorsim nasledkom klimatickych

zZmien.

Tato sprava azamerala na ekonomiku rizika a neistoty, priCom vyuZila celu Skalu ekonomickych
nastrojov na zvladnutie vyzvy globalneho problému, ktory ma zasadny vyznam pre buducnost. Vedci
a ekonémovia musia vykonat eSte vela prace, aby vyriesili analytické vyzvy a niektoré neistoty. Uz

dnes je vSak jasné, Ze ekonomickeé rizika nec€innosti su velmi vysokeé.
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Existuju spdsoby, ako zniZit' riziko klimatickych zmien. Pri spravnych stimuloch zareaguje sukromny
sektor a mdze ponuknut rieSenia. Stabilizacia koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére je mozna;

naklady su vysoké, ale zvladnutelné.

Existuju aj politické nastroje na tvorbu stimulov potrebnych na zmenu investi¢nych vzorcov a prechod
globalnej ekonomiky na ,nizkouhlikovu® cestu. Tie musia kracat' ruka v ruke s adaptaciou na dopady

klimatickych zmien, ktorym sa uz neda zabranit..

Ale predovSetkym: znizZenie rizik klimatickych zmien vyZaduje spolo¢né Uusilie a kroky. Vyzaduje
spolupracu medzi krajinami prostrednictvom medzinarodnych ramcov, ktoré podporia dosiahnutie
spolo¢nych ciefov. To vyZzaduje partnerstvo verejného a sukromného sektora, spolupracu s tretim
sektorom aj jednotlivcami. ESte stale sa mézeme vyhnut najhorSim dbsledkom klimatickych zmien; ale

to vyZaduje déraznu a spolo¢nu akciu. Vy&kavanie a ne€innost by boli drahé a nebezpecné.
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