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Rhagair gan y
Prif VWeinidog

Newid Hinsawdd, yn syml iawn, yw'r her fwyaf sy'n
wynebu dynoliaeth. Yn dilyn yr adroddiad diwethaf gan y
Panel Rhynglywodraethol ar Newid Hinsawdd nid oes fawr
o amheuaeth fod gweithgarwch dynol, ac yn enwedig
allyriadau nwyon ty gwydr, yn newid hinsawdd y byd, gyda
chanlyniadau a allai fod yn hynod ddifrodus. Ond mae
penderfyniadau yn ein hwynebu o ran y ffordd yr ydym yn
symud tuag at economi carbon isel.

Rwy’n benderfynol y bydd y Llywodraeth yn rhoi arweiniad cryf, nid yn unig
o ran cwrdd & her newid hinsawdd, ond o ran mynd i'r afael a'r ffaith fod yn
rhaid inni sicrhau cyflenwadau ynni sicr. Mae hyn yn golygu bod & mynediad
dibynadwy at yr ynni sydd ei angen i yrru ein heconomi, ar brisiau fforddiadwy.

Er mwyn cwrdd &'r her hon mae angen i ni gymryd camau penderfynol tymor
hir i leihau allyriadau carbon ym mhob agwedd ar ein bywydau, y modd yr
ydym yn defnyddio ynni a’r modd yr ydym yn ei gynhyrchu, gan gynnwys

sut rydym yn cynhyrchu trydan. Dyna pam mae'r Llywodraeth heddiw wedi
dod i'r casgliad y dylai ynni niwclear fod & rél i'w chwarae o ran cynhyrchu
trydan, ochr yn ochr & thechnolegau carbon isel eraill. Rydym, gan hynny,
wedi penderfynu y dylai'r diwydiant niwclear, o hyn ymlaen, gael adeiladu

a gweithredu gorsafoedd pwer niwclear newydd, yn amodol ar fodloni'r
gofynion rheoleiddio a chynllunio arferol.

Y mae pwer niwclear yn dechnoleg brofedig. Rhoddodd gyflenwadau sicr o
drydan diogel, carbon isel i'r Deyrnas Unedig (DU) am hanner canrif. Fe fydd
gorsafoedd pwer niwclear newydd wedi eu cynllunio hyd yn oed yn well,

ac yn fwy effeithlon na'r rhai y byddant yn eu disodli. Yn fwy nag erioed o'r
blaen, mae rél allweddol gan bwer niwclear fel rhan o gymysgedd ynni'r DU.
Rwy'n hyderus y gall ac y bydd pwer niwclear yn gwneud gwir gyfraniad i
gwrdd &'n hymrwymiadau i gyfyngu ar newid hinsawdd difrodus.
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Rhagair gan y Gwir
Anrhydeddus John Hutton AS

Mae ynni yn rhan hanfodol o fywyd modern. Mae arnom

angen cyflenwadau sicr, glan a digonol er mwyn parhau i

weithredu fel cymdeithas fodern. Ond y mae dwy her yn

ein hwynebu yn y tymor hir:

e  Mynd i'r afael & newid hinsawdd trwy leihau allyriadau
carbon deuocsid yn y DU yn ogystal & thramor

e  Sicrhau bod gennym gyflenwadau ynni sicr

Nid oes un ateb syml i'r heriau hyn. Dyna pam mae ein Papur Gwyn ar Ynni,
“Ymateb i Her Ynni,” yn disgrifio amrediad eang o fesurau a fyddant, gyda’i
gilydd, yn gosod y wlad ar y llwybr cywir tuag at gyflawni ein hamcanion.

Ym mis Mai 2007 fe wnaethom ni lansio ymgynghoriad i archwilio a allai pwer
niwclear hefyd chwarae rhan o ran cwrdd &'r heriau tymor hir hyn, ochr yn
ochr a ffurfiau carbon isel eraill o gynhyrchu trydan. Yno, mynegwyd ein barn
ragarweiniol, sef ei bod hi er budd y cyhoedd rhoi'r dewis i gwmniau ynni
fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd.

Pwrpas yr ymgynghoriad oedd rhoi'r cyfle i'r farn ragarweiniol, a’r dystiolaeth
a'r dadleuon o'i phlaid fel y nodwyd yn ein dogfen ymgynghorol, gael eu
harchwilio yn drwyad| a chraff gan y cyhoedd.

Hoffwn ddiolch i bawb a gymerodd ran yn ein hymgynghoriad, am rannu eu
safbwyntiau ac am wneud yn glir eu hymrwymiad i fynd i'r afael & her ddwbl,
sef newid hinsawdd a sicrwydd cyflenwadau ynni.

Daeth 2700 o ymatebion ysgrifenedig unigol i law yn dilyn yr ymgynghoriad.
Bu 1600 yn rhagor o bobl yn rhan o gyfarfodydd a digwyddiadau ledled y wlad.
Roedd ansawdd yr ymatebion a ddaeth i law a'r cyfraniadau a wnaed yn y
cyfarfodydd hynny yn rhywbeth a wnaeth argraff fawr arnom.

Yn dilyn yr ymgynghoriad, daethom i'r casgliad fod pwer niwclear, i grynhoi,

yn:

e |sel mewn carbon — gan helpu i leihau newid hinsawdd niweidiol

e F[forddiadwy — niwclear, ar hyn o bryd, yw un o'r technolegau cynhyrchu
trydan carbon isel rhataf, felly gallai ein helpu i gyflwyno ein nodau yn gost
effeithiol

¢ Dibynadwy — technoleg brofadwy gydag adweithyddion modern yn gallu
cynhyrchu trydan yn ddibynadwy

e Diogel — wedi'i ategu gan fframwaith rheoleiddiol hynod effeithiol

® Yn gallu cynyddu amrywiaeth a lleihau ein dibyniaeth ar unrhyw un
dechnoleg neu wlad i gael ein cyflenwadau tanwydd neu ynni.

Serch hynny, y mae'n eglur o'r ymatebion i'r ymgynghoriad fod yna bryderon

cyffredin hefyd ynghylch pWer niwclear. Dangosodd y rhain nad diffyg
gwybodaeth sy’'n arwain at y pryderon hyn ond eu bod yn wir bryderon y

Papur Gwyn ar Bwer Niwclear



mae'n rhaid rhoi sylw priodol iddynt. Codwyd pwyntiau arwyddocaol yn yr

ymgynghoriad ynghylch:

e yrangen i frwydro yn erbyn newid hinsawdd a sicrhau cyflenwadau ynni
sicr

e amddiffyniad digonol ym meysydd diogelwch, rhyddhau ymbelydredd i'r
amgylchedd a diogelwch gwladol

¢ rheolaeth ar wastraff ymbelydrol ac yn enwedig yr angen i wneud cynnydd
tuag at ateb tymor hir

* priodoldeb dibynnu ar gwmniau ynni er mwyn adeiladu, gweithredu a
datgomisiynu gorsafoedd pwer niwclear

e yrisgy bydd mynd dros gost wrth adeiladu, rheoli gwastraff a
datgomisiynu yn tanseilio'r achos economaidd dros ynni niwclear ac y
gallai arwain at gostau i'r Llywodraeth eu talu

e yrargraff y bydd buddsoddi mewn ynni niwclear yn achosi i unrhyw
fuddsoddi mewn technolegau amgen gael ei wthio “o’r neilltu”, yn
enwedig rhai adnewyddadwy

e vy ddadl mai cyfraniad eithaf bychan a wneir gan ynni niwclear ar hyn
o bryd i gymysgedd ynni'r DU yn gyffredinol, gan godi'r cwestiwn a
fyddai unrhyw gyfraniad a wneid gan ynni niwclear yn y dyfodol yn
gwneud gwahaniaeth pwysig o ran ymdrin & newid hinsawdd a sicrhau
cyflenwadau ynni sicr

e vy gred fod yna bethau eraill gwell yn hytrach na niwclear a fyddai hefyd yn
ein galluogi i gyflawni ein nodau o ran ynni ac y dylai fod yna fwy o ffocws
ar arbed ynni

e ymysg y rhai sy'n cefnogi ynni niwclear, pryder ynghylch yr hyn a welid yn
fwlch sgiliau cynyddol yn y diwydiant niwclear.

A thra bo'r ymatebion o'r ymgynghoriad wedi dangos fod yna gryn gefnogaeth
i bwer niwclear, roedd nifer a oedd yn barod i gefnogi niwclear ar yr amod fod
y materion hyn yn cael sylw priodol yn unig.

Y mae'r Llywodraeth wedi ystyried yr holl bwyntiau hyn. Mae dwy elfen

i'n hymateb. Yn gyntaf, rhaid ystyried unrhyw gyfraniad tuag at gwrdd

&'n hamcanion trwy gyfrwng pwer niwclear fel rhan o'r ymdriniaeth yn ei
chyfanrwydd. Mae ein Papur Gwyn, “Ymateb i Her Ynni,” yn disgrifio nifer o
fesurau, gan gynnwys mesurau i arbed ynni ac i gryfhau y Rhwymedigaeth
Ynni Adnewyddadwy, i sicrhau bod trydan adnewyddadwy yn chwarae

rhan lawn o ran mynd a'r DU tuag at economi ynni carbon isel. Mae'r DU
wedi ymrwymo i gyflwyno mwy na'i chyfran deg o ymrwymiad y Cyngor
Ewropeaidd i gynhyrchu 20% o'i hynni o ffynonellau adnewyddadwy erbyn
2020. Fis Tachwedd vy llynedd, cyhoeddodd y Prif Weinidog y byddwn yn
lansio ymgynghoriad eleni ynghylch sut y gallwn gyflawni ein targedau, a
chyhoeddi ein strategaeth ynni adnewyddadwy yn llawn yng ngwanwyn 2009
unwaith y cytunir ar y gyfarwyddeb UE sy’'n gweithredu’r targed o 20%.

Yn ail, rydym wedi archwilio’r pryderon penodol a godwyd yn yr ymgynghoriad
ac i ba raddau y gellir ymdrin & hwy trwy'r fframwaith rheoleiddiol presennol,
neu y gellid ymdrin & hwy trwy ddatblygu ein polisiau ymhellach. Yn neilltuol,
rydym wedi sefydlu y dylem weithredu er mwyn sicrhau bod yna:
e strategaeth a phroses glir ar gyfer rheoli gwastraff yn y tymor canolig a hir,
gyda hyder y gwneir cynnydd

e darpariaethau deddfwriaethol newydd yn nodi trefn ariannu sy’'n mynnu

4 bod gweithredwyr gorsafoedd pwer niwclear yn gwneud darpariaeth
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ariannol ddigonol a sicr er mwyn cwmpasu costau llawn datgomisiynu a'u
cyfran lawn o gostau rheoli gwastraff, a

e chryfhau rhagor ar adnoddau'r Arolygiaeth Safleoedd Niwclear (NIl) fel y
gall gwrdd & llwyth gwaith sy'n cynyddu.

Wedi edrych ar y dystiolaeth, a rhoi ystyriaeth i'r pwyntiau hyn, mae'r
Llywodraeth yn credu y dylai fod yn bosib i bwer niwclear chwarae rhan yn
economi carbon isel y DU yn y dyfodol. Rydym wedi ailedrych yn ofalus hefyd
ar effaith cadw pwer niwclear allan o'n cymysgedd ynni i'r dyfodol. Erys ein
casgliad yr un, sef y byddai peidio & chael niwclear fel opsiwn yn cynyddu
costau cyflwyno'r nodau hyn ac yn cynyddu'r peryglon o fethu cwrdd &'n
targedau ar gyfer lleihau allyriadau carbon deuocsid a gwella sicrwydd ynni.

Mae'r Llywodraeth yn credu y dylai fod gan orsafoedd pwer niwclear
newydd ran i'w chwarae yng nghymysgedd ynni y wlad hon i’r dyfodol
ochr yn ochr a ffynonellau carbon isel eraill; y byddai hi er budd y
cyhoedd caniatau i gwmniau ynni gael y dewis i fuddsoddi mewn
gorsafoedd pwer niwclear newydd; ac y dylai’r Liywodraeth gymryd
camau gweithredol i hwyluso hyn.

Bydd y camau hyn yn cynnwys y Llywodraeth yn bwrw ymlaen & phrosesau

rheoleiddiol a chamau eraill, fel a ganlyn:

e cynnal Asesiad Lleoli Strategol ac Asesiad Amgylcheddol Strategol

e Dbodloni gofynion cyfraith Ewropeaidd y dylid mynnu bod arferion niwclear
newydd yn gallu dangos bod eu manteision yn gwrthbwyso unrhyw niwed
i iechyd (proses “Cyfiawnhad")

e sicrhau bod y rheoleiddwyr ac yn enwedig yr NIl &'r cyfarpar digonol
i adolygu cynigion adeiladu newydd trwy broses o Asesu Dyluniadau
Generig

¢ dwyn ymlaen ddeddfwriaeth i sicrhau bod y fframwaith ar gyfer ariannu
datgomisiynu a rhwymedigaethau rheoli gwastraff yn eglur ac yn sicrhau’n
briodol fod pob gweithredwr niwclear yn talu ei gostau

e defnyddio darpariaethau’r Mesur Cynllunio er mwyn sicrhau bod prosiectau
datblygu niwclear yn cael eu trin fel prosiectau seilwaith critigol eraill ac yn
cael eu trin yn effeithlon gan ddefnyddio Datganiad Polisi Cenedlaethol

e gweithio i gryfhau Cynllun Masnachu Allyriadau yr UE fel y bydd gan
fuddsoddwyr hyder mewn marchnad garbon barhaus wrth wneud
penderfyniadau.

Yn ogystal, er mwyn rhoi mwy o hyder i'r cyhoedd a buddsoddwyr, byddwn
yn gweithio gyda’r NIl i archwilio ffyrdd o wella rhagor ar ba mor dryloyw
ac effeithlon yw'r drefn reoleiddio, heb leihau pa mor effeithiol ydyw, o ran
ymdrin & heriau adeiladu o'r newydd.

Mae'r Papur Gwyn hwn yn gosod y sail ar gyfer ein casgliad. Mae’'n egluro
bod gennym ni drefn reoleiddiol yn y DU a all sicrhau fod pwer niwclear yn
parhau’n ddiogel a sicr. Rydym wedi gwneud cynnydd er 2003 tuag at ateb
tymor hir ar gyfer rheoli gwastraff. Ac rydym yn hyderus y bydd y pwerau
newydd yr ydym yn eu cymryd yn sicrhau y bydd diwydiant yn cwrdd &
chostau llawn datgomisiynu a’u cyfran lawn o gostau rheoli a gwaredu
gwastraff.
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Daeth y Llywodraeth i'r penderfyniad hwn o blaid caniatdu i gwmniau ynni
gael y dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd ar

6l meddwl yn ofalus ac ystyried yr holl faterion. Yn wyneb heriau newid
hinsawdd a sicrwydd cyflenwadau, credaf fod y dystiolaeth o blaid gorsafoedd
pwer niwclear newydd yn rymus ac y dylem fynd ati'n gadarnhaol i
groesawu'r cyfle i gyflwyno'r rhan bwysig hon o'n polisi ynni.

O =y
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Golwg gyffredinol

Yn dilyn ein hymgynghoriad ynghylch dyfodol pwer niwclear' , mae'r
Llywodraeth wedi adolygu'r dystiolaeth a’r dadleuon y cyfeirir atynt yn
y ddogfen ymgynghorol yng ngoleuni'r ymatebion a dderbyniodd ac yng
ngoleuni unrhyw dystiolaeth arall a ddaeth i'r fei. Mae'r Llywodraeth
yn credu ei bod hi er budd y cyhoedd y dylai fod ré6l i'w chwarae
gan orsafoedd pwer niwclear newydd yng nghymysgedd ynni’r
wlad hon i'r dyfodol ochr yn ochr a ffynonellau carbon isel eraill; y
byddai hi er budd y cyhoedd caniatau i gwmniau ynni gael y dewis
o fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd; ac y dylai’r
Llywodraeth gymryd camau gweithredol i agor y ffordd ar gyfer
adeiladu gorsafoedd pwer niwclear newydd. Mater i gwmniau
ynni fydd ariannu, datblygu ac adeiladu gorsafoedd pwer niwclear
newydd yn y DU, gan gynnwys costau llawn datgomisiynu a’u
cyfran lawn o gostau rheoli gwastraff. Mae'r Papur Gwyn? hwn yn
esbonio sail ein penderfyniad, sut rydym wedi ystyried ymatebion i'r
ymgynghoriad, a sut rydym wedi rhoi ystyriaeth iddynt wrth ffurfio ein
polisi. Yn y Papur Gwyn hwn rydym hefyd yn esbonio pa gamau y bydd
y Llywodraeth yn eu cymryd er mwyn hwyluso adeiladu gorsafoedd
pwer niwclear newydd.

Y Papur Gwyn hwn yw ymateb ffurfiol y Llywodraeth i'r ymgynghoriad
niwclear, a’r ymgynghoriadau technegol perthynol ynghylch y prosesau
Cyfiawnhad ac Asesiad Lleoli Strategol arfaethedig. Mae adroddiad
llawn ar yr holl ymatebion i'r ymgynghoriad i'w gael yn nadansoddiad y
Llywodraeth o'r ymatebion i'r ymgynghoriad®, a gyhoeddir i gyd-fynd &'r
Papur Gwyn hwn.

Strategaeth ynni y Llywodraeth

3.

o~ W

Fel yr eglurwyd yn ein dogfen ymgynghorol, bydd ein penderfyniad a'r
camau yr ydym yn eu cymryd yn golygu y gall pwer niwclear gyfrannu at
economi garbon isel fel rhan o'n strategaeth ynni ehangach.

Yn 2006* tynnodd y Llywodraeth sylw at yr heriau sy'n wynebu'r DU o
ran mynd i'r afael & newid hinsawdd a sicrhau cyflenwadau ynni sicr.
Ym mis Mai 2007° fe wnaethom ni nodi rhaglen waith a strategaeth
ynni domestig a rhyngwladol newydd, er mwyn cwrdd &'r heriau hyn a
chyflwyno ein pedwar nod o ran ein polisi ynni:

Dyfodol PWwer Niwclear, RSl Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel yn y DU, Dogfen Ymgynghorol,

URN 07/970, Mai 2007.

Yn y Golwg Gyffredinol nodir y prif gasgliadau a thynnir sylw at bryderon neilltuol ond nid yw'n rhestru'r

cyfan. Mae manylion llawnach yn Adrannau 2 a 3 y Papur Gwyn.

Dyfodol PWwer Niwclear, Dadansoddi Ymatebion i'r Ymgynghoriad, URN 08/534, lonawr 2008.

Adolygiad Ynni, Her Ynni, Gorffennaf 2006. 7
Papur Gwyn ar Ynni, Ymateb i Her Ynni, URN 07/1006, Mai 2007.
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rhoi ein hunain ar Iwybr at dorri allyriadau carbon deuocsid (CO,) a
achosir gan bobl — dyma'r prif gyfrannwr at gynhesu byd-eang — yn
6l tua 60%° erbyn 2050, gyda chynnydd real erbyn 2020

cadw cyflenwadau ynni yn ddibynadwy

hyrwyddo marchnadoedd cystadleuol yn y DU a thu hwnt, gan helpu
i godi cyfradd twf economaidd cynaliadwy a gwella ein cynhyrchiant
sicrhau bod pob cartref yn cael ei wresogi'n ddigonol a fforddiadwy.

Egwyddor sylfaenol ein fframwaith polisi yw mai marchnadoedd ynni
cystadleuol, gyda rheoleiddio annibynnol, yw'r ffordd fwyaf cost-
effeithiol ac effeithlon o gynhyrchu, dosbarthu a chyflenwi ynni. Mewn
marchnadoedd o'r fath, y sector annibynnol sydd yn y sefyllfa orau

i wneud penderfyniadau buddsoddi ac mae rheoleiddio annibynnol

ar y farchnad yn hanfodol er mwyn sicrhau bod y marchnadoedd

yn gweithredu’n briodol ac yn unol 8'n hamcanion ehangach o ran
cymdeithas a'r amgylchedd, yn enwedig mynd i'r afael &4 newid
hinsawdd. Dyna pam rydym wedi gweithredu, yn y wlad hon ac yn
rhyngwladol, i greu fframwaith o gymhellion, rheolau a rheoliadau a fydd
yn annog arbed ynni a buddsoddi mewn technolegau carbon isel.

Rydym wedi cryfhau ein fframwaith polisi er mwyn bod yn sylfaen i
sicrwydd ynni ac i yrru'r gostyngiad mewn allyriadau CO, trwy'r cynigion
a ddisgrifiwyd gennym yn ein Papur Gwyn vy llynedd’, wedi'i atgyfnerthu
gan yr ymdriniaeth newydd tuag at gyllido carbon a ddisgrifir yn y Mesur
Newid Hinsawdd®. Bydd ein hymrwymiad i gyllido carbon a sicrhau
signal pris carbon effeithlon yn ein helpu i gyrraedd ein cyfraniad at
darged yr UE ar gyfer lleihau allyriadau nwyon ty gwydr erbyn 2020.
Byddwn yn parhau i geisio dylanwadu ar y gymuned ryngwladol
ehangach, yn arbennig o ran cael consensws ynghylch cytundeb 61-2012
i leihau allyriadau nwyon ty gwydr. Mae'r Papur Gwyn ar Ynni® hefyd

yn nodi'r mesurau yr ydym yn eu cymryd yn y wlad hon er mwyn ein
galluogi ni oll i ddod yn fwy effeithlon o ran ynni a chynyddu'r cyflenwad
ynni o ffynonellau carbon isel. Mae'r mesurau hyn yn cynnwys:

cryfhau Cynllun Masnachu Allyriadau yr UE (EU ETS) er mwyn
meithrin hyder y buddsoddwyr yn nyfodol tymor hir y farchnad
garbon

cryfhau y Rhwymedigaeth Ynni Adnewyddadwy, gan gynyddu'r
Rhwymedigaeth i hyd at 20% a chyflwyno bandiau

cynnal cystadleuaeth i gael prosiect arddangos ar gyfer Casglu a
Storio Carbon (CCS)

gostwng rhwystrau cynllunio ar gyfer gosod systemau
microgynhyrchu trydan yn vy cartref

ei gwneud hi'n haws dod o hyd i wybodaeth a chyngor ynghylich
cynhyrchu dosbarthedig

cynllun i dreialu mesuryddion “craff” sy'n cofnodi defnydd ynni ac
yn galluogi defnyddwyr i reoli eu galw

codi safonau adeiladu a safonau effeithlonrwydd ynni y dyfeisiau a
ddefnyddiwn yn ein cartrefi ac adeiladau eraill.

O gymharu & 1990. Mae'r Llywodraeth yn gofyn i'r Pwyllgor newydd ar Newid Hinsawdd gynghori yn
ddiweddarach eleni a ddylid codi'r targed i 80%.

Papur Gwyn ar Ynni, Ymateb i Her Ynni, URN 07/1006, Mai 2007
http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/uk/legislation/index.htm

Papur Gwyn ar Ynni, Ymateb i Her Ynni, URN 07/1006, Mai 2007.
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10.

11.

At hynny, unwaith y deuir i gytundeb ynghylch cyfraniad pob Aelod-
Wladwriaeth at darged ynni adnewyddadwy yr UE 2020'°, byddwn yn
cyflwyno mesurau priodol, y tu hwnt i'r rhai a ddisgrifir yn y Papur Gwyn
ar Ynni, i gynyddu cyfran yr ynni adnewyddadwy yn ein cymysgedd
erbyn 2020. Yn y cyfamser, mae'r mesurau a'r fframwaith marchnad

a nodir yn y Papur Gwyn ar Ynni yn caniatdu i ni wneud cryn gynnydd
ynghylch yr agenda pwysig hwn a byddwn yn parhau i fynd & mesurau
rhwymol trwy'r Mesur Ynni.

Fe wnaethom ni ddisgrifio barn ragarweiniol y Llywodraeth ar bwer
niwclear yn ein Papur Gwyn ar Ynni."" Roedd yn esbonio sut yr oedd
pwer niwclear yn perthyn i'n strategaeth ynni gyffredinol. Yn arbennig,
fe wnaethon ni dynnu sylw at yr elfennau ansicr sy’'n ein hwynebu

o ran argaeledd a chostau cyflenwadau ynni'r DU dros y degawdau
sydd i ddod. Mae angen hefyd i ni ymateb i heriau newid hinsawdd.
Mae'r elfennau ansicr hyn yn ymwneud &: prisiau tanwyddau ffosil

a charbon yn y dyfodol; pa mor gyflym y gallwn sicrhau arbedion
effeithlonrwydd ynni ac felly y lefelau tebygol ar gyfer y galw am ynni;
cyflymder, cyfeiriad ac economeg unrhyw ddatblygiadau yn y sector
adnewyddadwy yn y dyfodol; a dichonolrwydd technegol a chostau a
fydd yn gysylltiedig & chymhwyso technolegau casglu a storio carbon er
mwyn cynhyrchu trydan ar raddfa fasnachol.

Yn ein barn ni, o gofio'r elfennau ansicr hyn, dylai ein strategaeth ynni
fod yn seiliedig ar amrywiaeth a hyblygrwydd o ran y cymysgedd ynni ac
o'r herwydd datblygwyd polisiau sy’'n cadw'r amrediad ehangaf posib o
ddewisiadau yn agored o ran ffyrdd o gynhyrchu sy'n isel mewn carbon.
Byddai'r dewisiadau hyn yn cynnwys ffynonellau adnewyddadwy a
defnyddio nwy a glo gyda CCS, yn ogystal & niwclear. Byddai dileu un
o'r dewisiadau hyn heb fod angen, yn ein barn ni, yn cynyddu'r risg

y byddem yn methu cwrdd &4'n hamcanion o ran newid hinsawdd a
sicrwydd ynni.

Yng Nghyngor Ewropeaidd y Gwanwyn ym mis Mawrth 2007, cytunwyd
ar gynllun gweithredu Ynni yr UE wedi'i danategu gan nifer o dargedau
uchelgeisiol ar gyfer hinsawdd ac ynni erbyn 2020'2. Roedd vy rhain yn
cynnwys targedau unochrog'@ i leihau allyriadau nwyon ty gwydr yr UE
yn 61 20%, gan godi i 30% yng nghyd-destun cytundeb rhyngwladol
061-2012; targed 0 20% o ynni'r UE i ddod o ffynonellau adnewyddadwy;
a tharged i gynyddu effeithlonrwydd ynni yn 61 20%. Aeth y Cyngor

ati hefyd i danategu swyddogaeth ganolog yr EU ETS o ran cwrdd &'r
targed i leihau allyriadau. Disgwylir i'r Comisiwn gyhoeddi cynigion
manwl! ar gyfer cwrdd a'r targedau ffynonellau adnewyddadwy ac
allyriadau ac ar ddyfodol yr EU ETS yn fuan yn 2008.

Bwriad y Mesur Newid Hinsawdd yw sicrhau bod y targedau i leihau
CO, yn 61 26-32% erbyn 2020 ac o leiaf 60% erbyn 2050 yn rhan o
ddeddfwriaeth. Er mwyn torri allyriadau CO, y DU yn 6l 60% erbyn

10 Casgliadau Cyngor Ewropeaidd y Gwanwyn, 8/9 Mawrth 2007.
11 Papur Gwyn ar Ynni, Ymateb i Her Ynni, URN 07/1006, Mai 2007.
12 Casgliadau Cyngor Ewropeaidd y Gwanwyn, 8/9 Mawrth 2007.
13 O gymbharu & 1990.
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12.

2050 fe fydd angen newidiadau helaeth ar bob lefel yn system ynni'r
DU: o ran cynhyrchu a thrawsyrru trydan; o ran storio ac effeithlonrwydd
ynni. Er mwyn ei gwneud hi'n fwy tebygol y byddwn yn cyrraedd y
targedau hyn, a'u cyrraedd yn y ffordd fwyaf cost-effeithiol, mae angen

i ni wneud gwelliannau sylweddol o ran effeithlonrwydd ynni a datblygu
amrywiaeth eang o dechnolegau carbon isel ac effeithlonrwydd ynni gan
gynnwys ffynonellau adnewyddadwy a CCS.

Fe fydd datblygiadau fel y rhain yn arwain at oblygiadau i'r holl
dechnolegau nad ydynt yn rhai adnewyddadwy yn y DU. Mewn byd

sy'n newid yn gyflym, mae'r targedau lleihau uchelgeisiol ar gyfer 2050
a thu hwnt, y gallai fod yn rhaid eu tynhau yn hytrach na’u llacio yn y
dyfodol, yn rhoi pwyslais ar yr angen i leihau’r perygl o fethu cwrdd &'r
targed a lleihau costau gwneud hynny trwy fod a chynifer o ddewisiadau
a phosib ar gael. Hefyd, petai swyddogaeth gynyddol i drydan, a

grid wedi'i ehangu, er enghraifft yng nghyd-destun datgarboneiddio

a thrydaneiddio ein systemau trafnidiaeth neu wresogi, gallai hynny
arwain mewn gwirionedd at gynnydd yn y galw am bob ffurf ar drydan
carbon isel, gan gynnwys pwer niwclear. Gan hynny, barn y Llywodraeth
yw nad oes yr un o'r datblygiadau polisi hyn yn rheswm dros wrthod

i'r cwmniau ynni gael y dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer
niwclear newydd.

Pam mae angen penderfyniadau ynghylch pwer
niwclear nawr

13.

14.

Fel y gwnaethom ni esbonio yn ein dogfen ymgynghorol', fe fydd
angen i gwmniau ynni adeiladu tua 30-35 GW o allu cynhyrchu
newydd dros yr ugain mlynedd nesaf. Fe fydd yn rhaid iddynt wneud
oddeutu dau draean o'r buddsoddiad hwn erbyn 2020. Felly, bydd
penderfyniadau buddsoddi a wneir yn yr ychydig flynyddoedd nesaf yn
effeithio ar ein seilwaith cynhyrchu trydan am ddegawdau i ddod.

O'r 22 GW o allu cynhyrchu sy’'n debygol o gau dros y ddau ddegawd
nesaf, mae mymryn dros ei hanner yn dod o gynhyrchu drwy
danwyddau ffosil carbon arddwys a thua 10 GW o bwer niwclear ac
felly'n garbon isel. Bydd penderfyniadau’r cwwmniau ynghylch y math o
orsafoedd pwer y byddant yn buddsoddi ynddynt er mwyn llenwi’r diffyg
hwn & goblygiadau sylweddol o ran lefel yr allyriadau carbon deuocsid
yn y dyfodol yn enwedig ar 61 2020. Ar hyn o bryd, pWwer niwclear

sy'n cynhyrchu yn fras 19%'% o'n trydan ac mae'n 7.5% o gyfanswm
cyflenwadau ynniy DU'® a 3.5% o gyfanswm defnydd ynni y DU".
Heb y gorsafoedd pwer niwclear sydd gennym ar hyn o bryd, byddai
cyfanswm allyriadau carbon deuocsid blynyddol y DU o'r holl ddefnydd

Dyfodol Pwer Niwclear, Ré/ Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel yn y DU, Dogfen Ymgynghorol,
URN 07/970, Mai 2007.

Roedd dogfen ymgynghorol Mai 2007 yn datgan bod pwer niwclear yn gyfrifol am oddeutu 18% o
drydan, ar sail yr ystadegau ynni diweddaraf oedd ar gael ar y pryd. Y data diweddaraf a gyhoeddwyd
sydd bellach ar gael, yw'r Digest of United Kingdom Energy Statistics 2007, sy'n dangos yn 2006 bod
pwer niwclear yn gyfrifol am 19% o'r trydan a gynhyrchwyd yn y DU.

Y ffigur hwn yw cyfanswm y tanwydd a gafodd ei ddefnyddio i gynhyrchu trydan wedi'i gymryd fel rhan o
gyfanswm yr ynni a gyflenwyd. Rhoddir rhagor o sylw i'r mater hwn yn Adran 2.

Gweler y llif ddiagram syml o gyflenwad a defnydd ynni yn y DU yn 2006 gan ddangos rél niwclear yn
http://www.berr.gov.uk/files/file43008.pdf.
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ynni rhwng 5-12% yn uwch nag y maent heddiw petai gorsafoedd pwer
nwy neu lo yn cael eu codi yn eu lle.”® Mae arbed 5% yn ein hallyriadau
CO,"®, er dibenion darlunio’r sefyllfa, tua'r un faint & thynnu traean o'r
32 miliwn o geir sydd ym Mhrydain oddi ar y ffyrdd. Fodd bynnag, ar sail
hyd oes a gyhoeddir, mae'r rhan fwyaf o'r gorsafoedd pwer niwclear
presennol i fod i gau yn y ddau ddegawd nesaf. Er ei bod hi'n bosib
estyn hyd oes, nid oes gwarant y bydd hynny'n gallu digwydd. Mae

hyn yn ei gwneud hi'n fwy pwysig bod angen i ni weithredu’n egniol ar
sawl ffrynt os ydym i gyflawni cymysgedd ynni sy'n isel mewn carbon a
chyflenwadau ynni sicr.

15.  Mae'n cymryd amser hir i gynllunio ac adeiladu gorsafoedd pwer
niwclear. Mae hyn yn golygu mai cyfraniad cyfyngedig yn unig y gall
cynhyrchiant niwclear newydd ei wneud cyn 2020. Fe fydd arnom
angen technolegau eraill (e.e. nwy, adnewyddadwy a glo) yn ystod y
cyfnod hwn. Ond fe fydd arnom angen cynhwysiant newydd y tu hwnt i
2020. Er mwyn cwrdd &'n targed lleihau CO, ar gyfer 2050, yn ein barn
ni yr ateb yw bod & chymysgedd ynni amrywiol a hyblyg a fframwaith
sy'n agor y dewisiadau CO, isel yn hytrach na chau'r dewisiadau i lawr.

16. Ers penderfynu cadw'r cwestiwn o bwer niwclear yn agored yn 2003%°

rydym wedi:

e gweld tystiolaeth gynyddol o newid hinsawdd a chydnabyddiaeth
ryngwladol ehangach o'r angen am weithredu byd-eang

e sylwi ar newidiadau sylweddol yn economeg pwer niwclear mewn
perthynas & thechnolegau eraill i gynhyrchu trydan, a hynny'n
cael el yrru gan gynnydd mwy na'r disgwyl ym mbhrisiau tanwydd
ffosil, a chyflwyno pris y farchnad ar gyfer CO, sy'n golygu bod
angen i fuddsoddwyr ystyried cost allyriadau CO, wrth wneud
penderfyniadau buddsoddi. Mae'r ddau ffactor yn cynyddu costau
cymharol cynhyrchu trydan & thanwyddau ffosil

e datblygu'r gred, ar sail consensws gwyddonol a phrofiad o dramor, y
bydd gwaredu daearegol yn darparu dull technegol bosib o waredu
gwastraff ymbelydrol

e sefydlu'r Pwyllgor Rheoli Gwastraff Ymbelydrol (CoRWM)
annibynnol, y derbyniodd y Llywodraeth ei brif argymhellion ynghylch
y ffyrdd gorau o reoli gwastraff ymbelydrol gweithgarwch uwch
presennol

e ail-gynnull CoORWM er mwyn archwilio a chynghori ynghylch
gweithredu'r polisi rheoli gwastraff

e sefydlu'r Awdurdod Datgomisiynu Niwclear (NDA) gydag arbenigedd
mewn rheoli gwastraff

e ymagynghori ar fframwaith ar gyfer gweithredu gwaredu gwastraff
tymor hir mewn cyfleuster gwaredu daearegol trwy'r ymgynghoriad
Rheoli Gwastraff Ymbelydrol yn Ddiogel (MMRWS)

e gweld nifer o gwmniau ynni yn mynegi diddordeb cryf mewn
buddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd ledled y byd ac
yny DU.

18 Comisiwn Datblygu Cynaliadwy, R&/ Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel, Papur 2: Gostwng
allyriadau CO, — Niwclear a’r Dewisiadau Eraill, Mawrth 2006.
19 Mae 5% o'n hallyriadau CO, yn gyfystyr & 29 Mt o CO,.
20 Am ragor o fanylion ein holl bolisiau ynni, gweler y Papur Gwyn ar Ynni, Ymateb i Her Ynni, URN 07/1006,
Mai 2007. 11
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Prif themau yn yr ymgynghoriad

17.

18.

Dangosodd yr ymgynghoriad niwclear gefnogaeth i farn ragarweiniol

y Llywodraeth, ond datgelodd nifer o bryderon pwysig hefyd. Roedd
mwyafrif o bobl yn cytuno fod niwclear yn dderbyniol o ran egwyddor,
ond fod arnynt eisiau cael eu bodloni fod sylw priodol yn cael ei roi i'w
pryderon. Mae ein dogfen ddadansoddi sy’'n cyd-fynd a'r ddogfen hon
yn manylu ynghylch y materion hyn?'. Roedd pobl yn pryderu am nifer

o faterion allweddol. Yn eu plith yr oedd yr angen i frwydro yn erbyn
newid hinsawdd a sicrhau cyflenwadau ynni sicr, a pha mor ddigonol
yw'r amddiffyniad ym meysydd diogelwch, rhyddhau ymbelydredd i'r
amgylchedd a diogelwch eiddo. Cyfeiriodd nifer o ymatebwyr at fater
rheoli gwastraff ymbelydrol, yn enwedig yr angen i wneud cynnydd tuag
at ateb tymor hir. Roedd eraill yn cwestiynu pa mor briodol yw dibynnu
ar gwmniau ynni i adeiladu, gweithredu a datgomisiynu gorsafoedd pwer
niwclear. Pryderai eraill ynghylch y perygl y gallai gor-redeg costau wrth
adeiladu, rheoli gwastraff a datgomisiynu danseilio’r achos economaidd
dros niwclear ac y gallai arwain at sefyllfa lle byddai'r Llywodraeth

yn gorfod ysgwyddo'r costau. Awgrymwyd y gallai buddsoddi mewn
niwclear olygu bod buddsoddiad mewn technolegau amgen, yn enwedig
rhai adnewyddadwy yn cael ei wthio “o'r neilltu”. Dadleuid fod cyfraniad
niwclear i gymysgedd ynni'r DU yn ei gyfanrwydd yn eithaf bychan ar
hyn o bryd, gan godi cwestiwn ynghylch faint o wahaniaeth pwysig y
gallai unrhyw gyfraniad niwclear ei wneud yn y dyfodol o ran mynd i'r
afael & newid hinsawdd a sicrhau cyfenwadau ynni sicr. Roedd rhai yn
dadlau fod yna well dewisiadau yn hytrach na phwer niwclear a fyddai'n
ein galluogi i gyflawni nodau ein polisi ynni a'r angen am ganolbwyntio
mwy ar fesurau i arbed ynni. Ymhlith y rhai a gefnogai bwer niwclear,

yr oedd pryder ynghylch yr hyn a ystyrid yn fwich sgiliau cynyddol yn

y diwydiant niwclear. Mae'r ymatebion gan Weithrediaeth yr Alban a'r
Cynulliad Cenedlaethol yn cael sylw yn Adran 2.

Rydym wedi ystyried y materion hyn yn ofalus iawn ac mae’r Papur
Gwyn hwn yn egluro sut rydym wedi rhoi ystyriaeth iddynt.22

Pwer niwclear — y materion

19.

21
22

23

Yn ein dogfen ymgynghorol?® yn gyntaf fe wnaethom ni osod y cyd-
destun ar gyfer ein polisi ynni, fel y mae'n berthnasol i newid hinsawdd
a sicrwydd ynni. Fe wnaethom ni ddweud ein bod, wrth lunio ein

barn ragarweiniol, wedi ystyried nifer o faterion yn ymwneud & phwer
niwclear, a bod y ddogfen ymgynghorol yn nodi'r wybodaeth a'r
dystiolaeth a ystyriodd y Llywodraeth wrth ddod i'w barn ragarweiniol.
Roeddem yn gofyn 18 o gwestiynau penodol gyda'r bwriad o archwilio
ein hasesiad o'r dystiolaeth yn ymwneud & phob un o'r materion hynny.
Yn dilyn yr ymgynghoriad, rydym wedi adolygu’r dystiolaeth a'r dadleuon
y cyfeirir atynt yn y ddogfen ymgynghorol yng ngoleuni’r ymatebion a

Dyfodol PWer Niwclear, Dadansoddi Ymatebion i'r Ymgynghoriad, URN 08/534, lonawr 2008.

Rhoddir rhagor o sylw i'r materion hyn dan bob un o'r cwestiynau a ofynnwyd gennym yn ein dogfen
ymgynghorol.

Dyfodol Pwer Niwclear, Ré/ Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel yn y DU, Dogfen Ymgynghorol,
URN 07/970, Mai 2007.
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ddaeth i law ac yng ngoleuni unrhyw dystiolaeth arall a ddaeth i'r fei.
Isod rydym yn crynhoi ein hasesiad o'r cyfraniadau i'r ymgynghoriad?*
ynghylch pob un o'r materion a gafodd ystyriaeth yn y ddogfen
ymgynghorol. Yna rydym yn nodi ein hymateb a'r sail ar gyfer ein
casgliad y dylid caniatdu i gwmniau ynni gael y dewis o fuddsoddi mewn
gorsafoedd pwer niwclear newydd. Wrth ddod i'r casgliad hwnnw,
rydym wedi rhoi ystyriaeth i'r casgliadau y daethpwyd iddynt mewn
perthynas & materion penodol. Fodd bynnag, fe ddylem ni bwysleisio,
wrth lunio ein penderfyniad, ein bod wedi ystyried y materion i gyd
ac wedi rhoi mwy o bwys ar rai materion nag ar eraill. Yn Adran 2 y
Papur Gwyn hwn rydym yn rhoi ein dadansoddiad o'r cyfraniadau i'r
ymgynghoriad a’'n hymatebion yn fwy manwil.

Newid hinsawdd a sicrwydd ynni

20. Newid hinsawdd a sicrwydd ynni yw'r ddwy her fwyaf o ran ynni sy'n
ein hwynebu. Rhaid i'n polisi ynni ganolbwyntio ar fynd i'r afael a'r ddwy
her hyn. Fe fydd newid hinsawdd yn dod & chanlyniadau pellgyrhaeddol
i'r DU a gweddill y byd. Mae consensws gwyddonol cynyddol sy'n
dangos fod angen gweithredu ar frys i leihau allyriadau carbon deuocsid.
Mae Adolygiad Stern ar Economeg Newid Hinsawdd ymhlith y nifer o
astudiaethau sy'n tynnu sylw at gostau economaidd methu mynd i'r
afael 4 newid hinsawdd?®.

21. Mae patrwm cyflenwadau a galw am ynni i'r dyfodol yn awgrymu bod
diffyg cyfatebiaeth gynyddol rhwng y rhanbarthau lle mae angen ynni
a'r rhai lle mae yna adnoddau naturiol. Yn hanesyddol, mae’r DU wedi
defnyddio ffynonellau domestig i gyflenwi'r rhan fwyaf o'i hanghenion
ynni. Yn y gorffennol, roedd hi'n bosib i ni wneud hyn gyda glo ac yn
fwy diweddar gydag olew a nwy o Fér y Gogledd. Fodd bynnag, wrth i
gynhyrchiant o Foér y Gogledd edwino, byddwn yn dod yn fwy dibynnol
ar gyflenwadau olew a nwy o ranbarthau sy'n cynnwys rhannau llai
sefydlog o'r byd, a hynny ar adeg pryd y bydd galw a phrisiau yn codi.
Ar yr un pryd, mae'n debygol y bydd bron i draean o'n gorsafoedd pwer
sy'n llosgi glo yn cau am amryfal resymau, gan gynnwys deddfwriaeth
amgylcheddol?®, ac erbyn 2003, ar sail hyd oes a gyhoeddwyd, fe fydd y
cyfan ac eithrio un o’n gorsafoedd pwer niwclear wedi cau.

22. Credwn fod achos cryf dros weithredu i gwrdd a’'r ddwy her hyn. Mae
ein strategaeth ryngwladol a newid hinsawdd ar gyfer cwrdd &'r heriau
wedi cael ei llunio o amgylch pedair prif elfen:

e hyrwyddo marchnadoedd ynni agored, cystadleuol yn y DU a
thramor

e gweithredu i roi gwerth ar allyriadau carbon deuocsid

e hyrwyddo buddsoddiad er mwyn cyflymu defnyddio technolegau
ynni carbon isel

e sefydlu polisiau er mwyn gwella effeithlonrwydd ynni.

24 Gweler Dyfodol Pwer Niwclear, Dadansoddi Ymatebion i'r Ymgynghoriad, URN 08/534, lonawr 2008 am
ragor o fanylion.
25 Adolygiad Stern, The Economics of Climate Change, Hydref 2006.
26 Cyfarwyddeb 2001/80/EC ar 23 Hydref 2001 ynghylch cyfyngu ar allyriadau rhai llygrwyr i'r aer o
weithfeydd hylosgi mawr (0.J. L309/1, 27.11.2007). 13
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23.  Pennwyd manylion pellach ein strategaeth yn ein Papur Gwyn ar Ynni
ym mis Mai 200727, Serch hynny, rydym yn glir na fydd effeithlonrwydd
ynni a thechnolegau adnewyddadwy yn ddigon ynddynt eu hunain i
gwrdd & her ddwbl newid hinsawdd a sicrwydd ynni.

24. Ymysg y rhai a gymerodd ran yn ein hymgynghoriad, yr oedd
cydnabyddiaeth glir a chefnogaeth i'n strategaeth. Yr oedd pryder hefyd
ynghylch yr angen am weithredu rhyngwladol ar y cyd ynghylch newid
hinsawdd. Mae'r Llywodraeth yn llwyr gydnabod pwysigrwydd ymateb
rhyngwladol i newid hinsawdd. Cyfyngedig fydd gweithredu o du'r DU
yn unig o ran cael effaith ar allyriadau nwyon ty gwydr yn fyd-eang. Felly
mae’'n bwysig ein bod yn defnyddio llwyddiant y DU o ran cyflwyno
targedau uchelgeisiol yn gost effeithiol fel rhan o ymgyrch gydunol
i sicrhau gweithredu rhyngwladol. Fe fydd y DU, trwy’r UE ac yn
ddwyochrog, yn defnyddio ei dylanwad i annog Unol Daleithiau America,
China, India ac eraill i ymwneud yn weithredol ag ymdrech fyd-eang
i leihau allyriadau nwyon ty gwydr. Cydnabyddwn hefyd y pryderon a
godwyd ynghylch y ffaith ein bod yn dibynnu fwyfwy ar danwydd wedi’i
fewnforio. Rydym yn hyderus y bydd y mesurau a ddisgrifir yn ein Papur
Gwyn ar Ynni ac yn y Papur Gwyn hwn yn sicrhau ein sicrwydd ynni i'r
dyfodol.

Ein casgliad

Heb gyflenwad ynni glan, sicr a digonol, ni fuasem yn gallu gweithredu
fel economi nac fel cymdeithas fodern. Mae newid hinsawdd yn golygu
cryn berygl i ecosystemau byd-eang, economi’r byd a phoblogaethau
dynol. Mae’r dystiolaeth wyddonol yn rymus fod gweithgarwch pobl
yn newid hinsawdd y byd. Mae pwer niwclear yn ffordd garbon isel o
gynhyrchu trydan. Fe fydd mwyafrif gorsafoedd pwer niwclear y DU yn
cau dros y ddau ddegawd nesaf. Dros yr un cyfnod, bydd y DU yn dod
i ddibynnu mwy a mwy ar fewnforio olew a nwy, a hynny ar adeg pan
fydd galw yn codi ledled y byd, a phan fydd cyflenwadau yn dod yn
fwy gwleidyddol eu natur. Felly er mwyn cyflenwi’r ynni angenrheidiol
i gefnogi ein heconomi a’n cymdeithas, mae dwy her fawr o'n blaenau:
sef newid hinsawdd a sicrwydd ynni.

Fel y dywedodd y Llywodraeth yn ei dogfen ymgynghorol, nod y
Llywodraeth ddylai fod parhau i godi safonau byw a gwella ansawdd
bywyd trwy dyfu ein heconomi tra, ar yr un pryd, sicrhau y defnyddir
pob uned o ynni mor effeithlon a phosib. Mae angen hefyd i ni
drawsffurfio’r ffordd rydym yn cynhyrchu’r ynni y mae arnom ei angen
ar gyfer golau, gwres a symud. Mae’'r Llywodraeth wedi adolygu'r
dadleuon a’r dystiolaeth a roddwyd gerbron, ac mae’n parhau i ystyried
newid hinsawdd a sicrwydd cyflenwadau ynni fel materion sy’'n heriau
allweddol i'r DU. Y mae angen gweithredu sylweddol a hynny ar frys a
strategaeth barhaus rhwng nawr a 2050.

27 Papur Gwyn ar Ynni, Ymateb i Her Ynni, URN 07/1006, Mai 2007.
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Pwer niwclear ac allyriadau carbon

25.  Trwy ddadansoddi allyriadau CO, gydol cylch oes gorsafoedd pwer
niwclear, gan gynnwys astudiaethau y cyfeirir atynt yn y ddogfen
ymgynghorol ac ystyried rhesymau pam y mae gwahaniaethau rhwng
astudiaethau, y mae'r Llywodraeth yn gallu bod yn hyderus wrth
gadarnhau ei barn ragarweiniol fod pWer niwclear yn ffurf garbon isel
o gynhyrchu trydan a all wneud cyfraniad sylweddol at ymdrin & newid
hinsawdd. Mae ein hamcangyfrifon?® o allyriadau CO, dros gylch oes o
bwer niwclear yn geidwadol, gochelgar a gellir eu hamddiffyn. Byddai
dileu niwclear fel dewis ynni carbon isel yn golygu cynnydd sylweddol
yn y perygl na fyddai'r DU yn gallu cwrdd &'i thargedau lleihau CO, gan
y byddem yn gosod llawer mwy o ddibyniaeth ar lai o dechnolegau, rai
ohonynt heb eu profi hyd yma ar raddfa fasnachol.

26. Mynegodd rhai o'r ymatebwyr i'r ymgynghoriad bryder mai cyfraniad
bychan yn unig y gall pWwer niwclear ei wneud o ran lleihau ein
hallyriadau CO,. Nid yw'r Llywodraeth o'r farn mai pwer niwclear yn
unig yw'r ateb er mwyn cwrdd a'r targedau allyriadau. Yn hytrach, mae
angen gweithgarwch egniol ar sawl cyfrif, yn rhoi sylw i gyflenwad a
galw. Yn &l ein dadansoddiad, byddai peidio & chynnwys gorsafoedd
pwer niwclear newydd yn y cymysgedd ynni yn cynyddu costau cwrdd
a thargedau allyriadau tymor hir yn ogystal &'r perygl na lwyddwn i'w
cyrraedd. Rydym yn amcangyfrif bod gorsafoedd pwer niwclear sy'n
bodoli eisoes yn arbed rhwng 5-12% o gyfanswm allyriadau CO, y
DU. Fe all pWer niwclear, ac mae pwer niwclear, yn gwneud cyfraniad
pwysig at gwrdd &'r targedau. Ein casgliad felly yw na fyddai hi'n
gwneud synnwyr gwneud i ffwrdd &'i botensial i barhau i gyfrannu yn y
dyfodol ar y seiliau syml na all ddatrys her cwrdd &'r targedau allyriadau
yn gyfan gwbl ar ei ben ei hun.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, mae’r
Llywodraeth yn fodlon, gydol eu cylch oes, bod yr allyriadau CO, o
orsafoedd pwer niwclear yn isel. Gyda thybiaethau rhesymol, mae’r
allyriadau hyn tua’r un fath ag ar gyfer trydan a gynhyrchir gan wynt, ac
maent yn sylweddol is nag allyriadau o gynhyrchu gyda thanwydd ffosil.
Y mae’r Llywodraeth felly yn dod i'r casgliad y gallai gorsafoedd pwer
niwclear newydd wneud cyfraniad pwysig tuag at fynd i'r afael a newid
hinsawdd. Ond, y mae hefyd yn credu fod angen i gyfraniad o’r fath fod
yn rhan o strategaeth ehangach i dorri allyriadau.

Buddion sicrwydd cyflenwad

27. Mae'r Llywodraeth yn credu y byddai cynyddu nifer y technolegau
cynhyrchu sydd ar gael yn cynyddu amrywiaeth a dibynadwyedd ein
cymysgedd cynhyrchu trydan. Gall amrywiaeth o ffynonellau ynni

28 Life-cycle assessment, Vattenfall ‘s Electricity in Sweden, lonawr 2005; OECD/ IAEA, Uranium
2005: Resources, Production and Demand, Mehefin 2006; a British Energy, Adroddiad Technegol,
Environmental Product Declaration of Electricity from Torness Nuclear Power Station, Mai 2005. 15
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28.

helpu i leihau ein dibyniaeth ar nwy wrth i'r cronfeydd ostwng ym Moér
y Gogledd a lleihau'r effaith ar y DU petai prisiau tanwyddau ffosil yn
codi yn fyd-eang. Mae pwer niwclear yn ddull profadwy, dibynadwy

o gynhyrchu trydan ledled y byd. Felly mae'n bwysig o ran cynnal ein
cyflenwadau ynni. Yn groes, heb bwer niwclear, byddai'r DU yn dibynnu
ar lai o dechnolegau a allai ein gwneud yn agored i fwy o beryglon o ran
sicrwydd ein cyflenwadau ynni.

Rydym yn cydnabod fod yn rhaid mewnforio wraniwm ar gyfer
gorsafoedd pwer niwclear newydd ond mae ffynonellau wraniwm yn
amrywiol a chadarn. Ar hyn o bryd, mae pedair gwlad ar bymtheg yn
cynhyrchu wraniwm. Ar y cyfan, mae'r DU yn cael y rhan fwyaf o'
wraniwm o Awstralia. Tra disgwylir i gronfeydd wraniwm presennol

y byd bara o leiaf 85 mlynedd ar y cyfraddau y maent yn cael eu
hechdynnu ar hyn o bryd, yr oedd nifer o'r ymatebion i'n hymgynghoriad
yn nodi bod peth ansicrwydd yn rhwym o fodoli ynghylch pa mor hir

y bydd y cronfeydd wraniwm yn para, o gofio'r ansicrwydd ynghylch
faint o bwer niwclear a ddefnyddir yn y dyfodol a'r posibilrwydd na fydd
cymbhellion masnachol i ddatblygu cronfeydd newydd. Nid wraniwm
yw'r unig ffynhonnell danwydd ag ansicrwydd ynghylch ei dyfodol

— er enghraifft, ar y cyfraddau cynhyrchu cyfredol, rhagwelir y bydd
cronfeydd olew y byd yn para 40 mlynedd. Fodd bynnag, ein casgliad
yw nad yw'r ansicrwydd hwn yn ddigon i danseilio’r cyfraniad sylweddol
tuag at sicrwydd ynni a ddaw yn sgil bod & chyflenwadau ynni amrywiol,
gan gynnwys pwer niwclear.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, mae’r
Llywodraeth yn casglu y byddai caniatau i gwmniau ynni gael y
dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd yn
helpu’r DU gynnal cymysgedd amrywiol o dechnolegau cynhyrchu
trydan gyda’r hyblygrwydd i ymateb i ddatblygiadau yn y dyfodol na
allwn eu rhagweld hyd yma. Byddai caniatau i gwmniau ynni gael y
dewis o fuddsoddi felly'n gwneud cyfraniad pwysig at sicrwydd ein
cyflenwadau ynni.

Economeg pwer niwclear

29.

30.

Ar sail amryfal sefyllfaoedd, rydym wedi dod i'r casgliad bod pwer
niwclear yn debygol o fod yn gost-effeithiol o gymharu a ffynonellau
trydan eraill yn y rhan fwyaf o amgylchiadau ac yn enwedig lle rhoddir
pris ar allyriadau CO,. Hyd yn oed o wneud tybiaethau gochelgar, mae
cost pwer niwclear yn cymharu’'n ffafriol & ffynonellau trydan carbon
isel eraill, er, maes o law, mai mater i'r cwmniau ynni fydd gwneud
penderfyniadau buddsoddi ar sail eu dadansoddiad hwy o'r economeg.

Codwyd nifer o bryderon yn yr ymgynghoriad ynghylch y posibilrwydd
0 gostau yn gor-redeg, ac ansicrwydd ynghylch cost cyfalaf.
Cydnabyddwn fod prosiectau cyfalaf mawr yn cynnwys risg ariannol. A
yw niwclear yn cynnig enillion digon atyniadol o ystyried natur ei gyllido
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— mater i fuddsoddwyr benderfynu yn ei gylch fydd hynny. Yn y pen
draw, mater i'r cwmniau ynni fydd llunio barn ynghylch economeg pwer
niwclear. Fodd bynnag, ar sail ein dadansoddiad cost a budd, rydym yn
credu bod pwer niwclear yn debygol o fod yn gynigiad atyniadol iddynt
yn economaidd.

31. Yng ngoleuni pwyntiau a wnaed yn yr ymgynghoriad, rydym wedi
ailedrych yn ofalus ar seiliau'r dadansoddiad cost a budd a gyhoeddwyd
gennym ochr yn ochr &'r ddogfen ymgynghorol. Rydym wedi adolygu
cyfraddau disgownt, costau datgomisiynu a rheoli gwastraff a
chyfraddau yswiriant. Rydym wedi croeswirio ein dadansoddiadau yn
erbyn y pryderon a godwyd gan bobl a gyfrannodd at yr ymgynghoriad.
Ar 8l cynnal y gwaith dadansoddi hwn, y manylir yn ei gylch yn Adran
2, teimlwn yn hyderus wrth ailfynegi ein barn fod economeg niwclear
yn parhau’n atyniadol, o safbwynt y darpar fuddsoddwr yn ogystal ag o
safbwynt yr economi ehangach yn ei chyfanrwydd.

32. Mae'r Llywodraeth yn cydnabod pwysigrwydd fframwaith pris eglur
ar gyfer carbon ar gyfer yr holl dechnolegau carbon isel, gan gynnwys
pwWer niwclear. Credwn mai'r ffordd orau o gyflawni hyn yw trwy'r UE
ac yn rhyngwladol. Felly byddwn yn parhau i weithio i gryfhau'r EU ETS
er mwyn meithrin hyder buddsoddwyr ym modolaeth signal pris carbon
amlochrog tymor hir. Fe fyddwn ni hefyd yn cadw'r opsiwn yn agored ar
gyfer sefydlu mesurau pellach i atgyfnerthu gweithrediad yr EU ETS yn
y DU petai angen er mwyn rhoi mwy o sicrwydd i fuddsoddwyr.

Ein casgliad

Rydym wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, ac

ar sail y dadansoddiad ceidwadol o economeg pwer niwclear, mae'r
Llywodraeth yn casglu y byddai pwer niwclear, dan yr amgylchiadau
mwyaf tebygol ar gyfer prisiau nwy a charbon, yn esgor ar fuddion
economaidd i'r DU yn nhermau allyriadau CO, is a gwell sicrwydd
cyflenwad. Mater i fuddsoddwyr yw penderfynu a yw nodweddion
ariannu pwer niwclear yn darparu enillion digon atyniadol. Fodd bynnag,
ar sail ein dadansoddiad cost a budd, credwn fod pwer niwclear yn
debygol o fod yn gynigiad atyniadol iddynt yn economaidd.

Mae'r Llywodraeth wedi ymrwymo i weithio i gryfhau Cynllun Masnachu
Allyriadau yr UE (EU ETS) a meithrin hyder buddsoddwyr mewn signal
pris carbon amlochrog tymor hir. Byddwn yn cadw’r opsiwn yn agored
ar gyfer cyflwyno mesurau pellach i atgyfnerthu gweithrediad yr EU ETS
yn y DU petai angen er mwyn rhoi mwy o sicrwydd i fuddsoddwyr.
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Gwerth gallu cynhyrchu trydan carbon isel: pwer
niwclear a’r dewisiadau eraill

33.

34.

3b.

Mae’'n anodd rhagfynegi sut y bydd cyflenwad a galw a’'r cymysgedd
cynhyrchu trydan yn datblygu dros y tymor hir iawn.

Ymhlith y ffactorau sy’'n cyfrannu at yr ansicrwydd hwn, y mae:

e twf yny galw am ynni

e cost tanwyddau ffosil a faint sydd ar gael, a

e cost technolegau carbon isel sy’'n ymddangos, a’u hargaeledd.

Mae'r gwaith modelu economaidd a gynhaliwyd gennym ar gyfer y
Papur Gwyn ar Ynni?® a'n hymgynghoriad®® yn dangos, petaem yn
ymwrthod & niwclear fel dewis, y byddai cwrdd a'n targedau ar gyfer
lleihau allyriadau carbon deuocsid yn fwy drud. Hefyd fe wnaethom ni
weld, heb bwer niwclear i gyflwyno economi carbon isel erbyn 2050,
y byddai'n rhaid i ni ddibynnu hyd yn oed yn fwy ar rai technolegau
nad ydynt hyd yma yn rhai profedig yn dechnegol a masnachol. Ein
barn ragarweiniol felly oedd fod rhoi'r dewis i gwmniau ynni fuddsoddi
mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd yn gostwng y costau a'r risg
sy'n gysylltiedig a chyflawni ein nodau ynni sef mynd i'r afael 4 newid
hinsawdd a sicrhau sicrwydd ynni.

Yng ngoleuni’r pryderon a godwyd mewn sawl cyfraniad i'n
hymgynghoriad, rydym wedi ystyried y ddadl y byddai gallu niwclear
newydd yn gallu niweidio'r rhagolygon ar gyfer technolegau carbon
isel eraill. Yr hyn yr ydym yn ei ddisgwyl yw, os ydym i fodloni ein
targedau tymor hir ar gyfer CO,, y bydd hyn yn golygu y gallai niwclear
a thechnolegau newydd fod & chyfran helaeth o'r farchnad, ynghyd

a chynhyrchu gyda thanwyddau ffosil ar y cyd 8 CCS (gan dybio

y profir bod CCS yn dechnoleg ddichonadwy). Rydym hefyd wedi
parhau i archwilio effaith peidio & chaniatdu i gwmniau ynni gael y
dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd®'. O'n
dadansoddiad manwl! (gweler Atodiad A) o oblygiadau bwrw ymlaen heb
bwer niwclear yn un o'r dewisiadau, deuwn i nifer o gasgliadau:

e Ni fydd dibynnu ar atebion unigol ar gyfer cyflenwi trydan yn
caniatau i ni gyrraedd ein nodau. Po fwyaf amrywiol yw amrediad
y dewisiadau, y gorau fydd safle’r DU ar gyfer ymdrin &'r gwahanol
fathau o ddyfodol a allai fod o'n blaenau

e Fe fydd angen i bob sector o'r economi gyfrannu at yr ymdrech i
leihau allyriadau CO,

e Heb bwer niwclear fel dewis, byddai'n golygu mwy o ymdrech
i leihau allyriadau trwy ddewisiadau drutach, o fewn y sector
cynhyrchu trydan a'r tu allan iddo; a bydd yn rhaid i ni ddibynnu ar
dechnolegau cynhyrchu, rai ohonynt, fel CCS, na chawsant eu profi
hyd yma ar raddfa fasnachol ac sydd ar y cyd yn cynnwys set lai
amrywiol o nodweddion

29 Papur Gwyn ar Ynni, Ymateb i Her Ynni, URN 07/1006, Mai 2007.
30 Dyfodol Pwer Niwclear, R6/ Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel yn'y DU, Dogfen Ymgynghorol,

URN 07/970, Mai 2007.

31 Mae Atodiad A yn barhad o'r dadansoddiad a nodir ym Mhennod 5 ein dogfen ymgynghorol — Dyfodol
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Pwer Niwclear, R6/ Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel yn y DU, Dogfen Ymgynghorol, URN
07/970, Mai 2007.
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36.

Byddai angen newidiadau mawr yn y system drydan yn nhermau
graddau’r gallu newydd y bydd ei angen: fe fydd targedau

Ynni Adnewyddadwy 2020 yr UE yn golygu rhoi technolegau
adnewyddadwy ar waith yn gyflym yn y tymor canolig a dysgu sut i
gynnal sicrwydd y cyflenwad gyda llawer o gyfraniad gan ynni gwynt
a thechnolegau adnewyddadwy ysbeidiol eraill, yn fwyaf tebygol
trwy fuddsoddi cryn dipyn mewn gallu wrth gefn. Byddai'r sialensiau
cyffredinol o gyflwyno cyflenwadau trydan sicr, tra byddem yn troi
at economi carbon isel, yn cynyddu dros amser yn absenoldeb
technoleg carbon isel ddibynadwy fel pwer niwclear. Fe fyddai

hyn yn arbennig o arwyddocaol pe na bai CCS yn cael ei brofi'n

saff a dibynadwy ar gyfer cynhyrchu pwer neu pe na bai modd ei
ddefnyddio ar raddfa fawr am gostau rhesymol.

Yn ein dadansoddiad yn Atodiad A rydym yn gwneud sylwadau ynghylch

cyfraniad cadarnhaol mesurau effeithlonrwydd i leihau galw a thrwy
hynny allyriadau carbon deuocsid yn ogystal & chydnabod gwerth bod
a threfn gynhyrchu trydan wedi'i datganoli. Fodd bynnag, nid ydym yn
credu y bydd y rhain yn unig yn ddigon i sicrhau sicrwydd ynni.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, mae’r
Llywodraeth yn credu bod rhoi'r dewis i gwmniau ynni fuddsoddi
mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd yn lleihau’r costau a'r
peryglon sy’n perthyn i fynd i'r afael 8 newid hinsawdd a sicrhau
sicrwydd ynni. Mae angen i bwer niwclear fod yn rhan o ymdriniaeth
gyffredinol a chynhyrchu trydan. Fe fyddwn ni hefyd yn cymryd camau
pellach i gefnogi ffynonellau adnewyddadwy, Casglu a Storio Carbon a
Chynhyrchu Dosbarthedig fel yr amlinellwyd yn y Papur Gwyn ar Ynni a
weithredwyd drwy’r Mesur Ynni.
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Diogelwch eiddo a diogelwch personol pwer
niwclear

37. Mae diogelwch eiddo a diogelwch personol pwer niwclear o'r pryder
pennaf ac mae gennym fframwaith rheoleiddiol effeithiol yn ei le er
mwyn sicrhau y bydd y peryglon hyn yn cael eu rheoli yn effeithiol a'u
lleihau.

38. Roedd y broses ymgynghorol a'r digwyddiadau lle bu trafodaethau
yn dangos pryder y cyhoedd ynghylch diogelwch eiddo a diogelwch
personol. Mae yna risgiau, ond ystyriwn mai isel iawn yw'r rhain a
bod ein trefniadau rheoleiddiol yn rhoi sylw i'r risgiau hynny. Rydym
yn derbyn fod yn rhaid i ddiogelwch eiddo a diogelwch personol gael
y lle pennaf o ran deunyddiau niwclear a bod yn rhaid i'n trefniadau
rheoleiddiol sicrhau mai dyma fydd yr achos dan bob amgylchiad.
Ar 8l edrych ar y dadleuon a’r dystiolaeth a roddwyd gerbron yn yr
ymgynghoriad a’r ymatebion iddo, mae'r Llywodraeth yn fodlon y
gellir rheoli gorsafoedd pwer niwclear newydd yr un mor effeithiol
a gorsafoedd pwer niwclear presennol. Yn wir, mae’r dystiolaeth yn
dangos bod cynllun gorsafoedd pwer niwclear newydd yn eu gwneud yn
fwy diogel na'r rhai sy’'n gweithredu ar hyn o bryd. Mae ein trefniadau
rheoleiddiol yn effeithiol a chymesur, ac mae angen i ni ymdrechu i
sicrhau y byddant yn aros felly. Yn Adran 2 y Papur Gwyn hwn rydym
yn dangos sut, wrth lunio ein casgliadau, yr ydym wedi rhoi ystyriaeth |
bryderon a godwyd ynghylch diogelwch eiddo a diogelwch personol, ac
effeithiau ar iechyd, ynghyd & bygythiadau o du terfysgaeth.

39. Er mwyn sicrhau y gall trefn reoleiddio y DU ymdrin yn effeithiol a
gweithfeydd niwclear presennol a rhai newydd, rydym wedi awdurdodi'r
Gweithgor lechyd a Diogelwch (HSE) i godi lefelau cyflogau ei
arolygwyr niwclear er mwyn sicrhau y gall recriwtio staff o'r ansawdd
angenrheidiol. Byddwn yn gweithio gyda'r rheoleiddwyr annibynnol i
adeiladu ar y datblygiadau hyn trwy archwilio ffyrdd o wella rhagor ar
ba mor agored ac effeithlon yw'r drefn reoleiddio, heb leihau dim ar ba
mor effeithiol ydyw, wrth ymdrin & heriau gorsafoedd pwer niwclear
newydd.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, ac ar sail y
cyngor a gafwyd gan y rheoleiddwyr annibynnol, a’r datblygiadau yn
nyluniadau’r gorsafoedd pwer a allai gael eu cynnig gan gwmniau ynni,
mae’r Llywodraeth yn parhau i gredu mai risg fach iawn a ddeuai yn
sgil gorsafoedd pwer niwclear newydd i ddiogelwch eiddo a diogelwch
personol, iechyd a thwf arfogaeth niwclear. Rydym hefyd yn credu bod
gan y DU fframwaith rheoleiddiol effeithiol sy’n sicrhau bod y peryglon
hyn yn cael eu lleihau a’u rheoli'n synhwyrol gan ddiwydiant.
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Trawsgludo deunyddiau niwclear

40. Mae trawsgludo deunyddiau niwclear yn dod & rhai risgiau bychan o ran
diogelwch eiddo a diogelwch personol. Fodd bynnag, rydym yn deall y
risgiau hyn yn dda a gall y DU fanteisio ar sawl degawd o brofiad o'u
rheoli yn effeithiol.

41.  Codwyd pryderon yn ystod yr ymgynghoriad ynghylch gallu’r
cynwysyddion a ddefnyddir wrth drawsgludo i wrthsefyll damweiniau
neu ynghylch y posibilrwydd y gallai terfysgwyr gael gafael ar
ddeunyddiau oedd ar y ffordd. Mae gwerthusiadau diogelwch rheolaidd
gan yr Asiantaeth Ynni Atomig Ryngwladol (IAEA) a'r Comisiwn
Ewropeaidd yn sicrhau bod trefniadau trawsgludo niwclear yn esblygu
drwy'r amser er mwyn adlewyrchu'r arferion technolegol diweddaraf
a'r arferion gwyddonol gorau. Mae'r Llywodraeth yn dal i gredu, felly,
mai bach iawn yw'r risgiau wrth gludo deunyddiau niwclear a bod yna
fframwaith rheoleiddiol effeithiol yn ei le ar gyfer rheoli a lliniaru'r risgiau
hynny.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a‘’r dystiolaeth a gyflwynwyd, ac o gofio'r
record diogelwch ar gyfer trawsgludo deunyddiau niwclear a’r
fframwaith diogelwch eiddo a diogelwch personol llym sy’n bodoli,
mae’r Llywodraeth yn credu bod risgiau trawsgludo deunyddiau
niwclear yn fach iawn a bod yna fframwaith rheoleiddiol effeithiol yn ei
le sy’'n golygu bod y risgiau hyn yn cael eu lleihau a’u rheoli'n synhwyrol
gan y diwydiant. Mae'r Llywodraeth yn credu nad yw hyn yn rheswm
dros beidio a chaniatau i gwmniau ynni fuddsoddi mewn gorsafoedd
pwer niwclear newydd.

Gwastraff a datgomisiynu

42.  Yn ein dogfen ymgynghorol, fe wnaethom ni nodi casgliad rhagarweiniol
y Llywodraeth ynghylch gwastraff a datgomisiynu:

“"Mae'r Llywodraeth yn credu y gellid gwaredu gwastraff newydd yn
dechnegol mewn ystorfa ddaearegol ac mai dyma fyddai'r ateb gorau
ar gyfer rheoli gwastraff o unrhyw orsafoedd pwer niwclear newydd.
Mae'r Llywodraeth o'r farn y dylid storio gwastraff mewn cyfleusterau
storio diogel a sicr dros dro hyd nes y daw ystorfa ddaearegol ar gael.
Ystyriwn y byddai'n ddymunol gwaredu gwastraff newydd a hen
wastraff yn yr un cyfleusterau storio ac y dylid archwilio hyn trwy'r
broses MRWS"32,

43. Roedd pwysigrwydd sicrhau rheolaeth effeithiol ar wastraff niwclear

yn y tymor hir yn thema a godai’'n gyson yn yr ymgynghoriad. Mae'r
Llywodraeth yn derbyn fod yn rhaid rhoi blaenoriaeth i wneud cynnydd

32 Dyfodol PWwer Niwclear, R6! Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel yn y DU, Dogfen Ymgynghorol,
URN 07/970, Mai 2007. 21
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45.

46.

47.

48.
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yn hyn o beth. Mae'n hanfodol ein bod yn delio &'r swm sylweddol o
hen wastraff o weithgarwch niwclear y gorffennol. Fodd bynnag, rydym
yn cydnabod ei bod hi hefyd yn hanfodol sicrhau bod yna drefniadau
diogel a chadarn ar gyfer ymdrin & gwastraff newydd a gweddillion
tanwydd.

Yn dilyn y gwaith a gynhaliwyd gan CoRWM, polisi'r Llywodraeth yw
mai gwaredu daearegol, ynghyd & storio diogel a sicr yn y cyfamser,
yw'r ffordd ymlaen ar gyfer rheoli hen wastraff33. Dylai fod ymdriniaeth
drefnus a blaengar ar gyfer lleoli, datblygu a chomisiynu cyfleuster
gwaredu daearegol. Hefyd, derbyniodd y Llywodraeth argymhelliad
CoRWM vy dylid cynnal y broses fesul cam er mwyn ymgorffori cyfres o
bwyntiau gwneud penderfyniadau. Fel hyn, gellir parhau i gadw golwg ar
y rhaglen a'r cynnydd, gan gynnwys o ran cost a gwerth am arian. Fel y
gwnaethom ni egluro yn yr ymgynghoriad ar Reoli Gwastraff Ymbelydrol
yn Ddiogel (MRWS)3* rydym wedi ymrwymo i wneud rhagor o gynnydd
o ran cyflwyno ateb tymor hir i reoli gwastraff trwy raglen MRWS. Nodir
barn y Llywodraeth am waredu daearegol, yng ngoleuni canlyniadau’r
ymgynghoriad hwnnw?® ym Mocs 1.

Yn yr ymgynghoriad ar ddyfodol pwer niwclear, nododd y Llywodraeth
ei barn ragarweiniol y gellid gwaredu gwastraff newydd yn dechnegol
mewn cyfleuster gwaredu daearegol ac mai dyma fyddai'r ffordd

orau o reoli gwastraff o orsafoedd pwer niwclear newydd. Nododd y
Llywodraeth ei barn hefyd, y dylid storio gwastraff mewn cyfleusterau
storio diogel a sicr yn y cyfamser nes bod cyfleuster gwaredu daearegol
yn dod ar gael. Roedd y ddogfen ymgynghorol hefyd yn datgan y
byddai'n dechnegol bosib ac yn ddymunol gwaredu gwastraff newydd
yn ogystal &4 hen wastraff yn yr un cyfleusterau ystorio ac y dylid
archwilio hyn trwy'r broses MRWS.

Darparodd yr ymgynghoriad beth cefnogaeth i farn ragarweiniol y
Llywodraeth mai gwaredu daearegol fyddai'r ateb gorau ar gyfer rheoli
gwastraff yn sgil adeiladu o'r newydd yn ogystal & hen wastraff. Ond
roedd llawer o bobl yn teimlo nad oeddem wedi gwneud digon o
gynnydd tuag at ateb parhaol ar gyfer gwastraff sy'n bodoli eisoes. Yn
eu barn nhw, dylai fod rhagor o gynnydd cyn y dylid caniatau i gwmniau
ynni fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd.

Ar 6l rhoi ystyriaeth i'r cyfraniadau i'r ymgynghoriad, rydym yn dal i
feddwl y byddai gwaredu daearegol yn cynnig dull technegol bosibl o
gael gwared ar wastraff ymbelydrol newydd a gwastraff o’r fath sy’'n
bodoli eisoes. Rydym hefyd wedi dod i'r casgliad y byddai'n dechnegol
bosib a dymunol gwaredu gwastraff newydd yn ogystal & hen wastraff
yn yr un cyfleusterau gwaredu daearegol ac y dylid archwilio hyn trwy'r
broses MRWS.

Rydym hefyd yn fodlon bod yna fecanweithiau dichonadwy ar gyfer
adnabod safle addas ar gyfer cyfleuster gwaredu daearegol, trwy raglen
MRWS. Rydym yn cydnabod y cymer lawer o flynyddoedd cyn y gellid

Gwastraff & gweithgarwch uwch sy’n cynnwys ILW, HLW ac a allai gynnwys gweddillion tanwydd.

Rheoli Gwastraff Ymbelydrol yn Ddiogel, A Framework for Implementing Geological Disposal, 25 Mehefin
2007.

Rheoli Gwastraff Ymbelydrol yn Ddiogel, A Framework for Implementing Geological Disposal, 25 Mehefin
2007.
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50.

cwblhau cyfleuster gwaredu daearegol. Rydym yn fodlon y bydd storio
dros dro yn cynnig dull estynadwy, diogel a sicr ar gyfer dal gwastraff

am faint bynnag o amser ag a gymer i ddod o hyd i safle, ac i adeiladu
cyfleuster gwaredu daearegol.

Rydym wedi ystyried yn ofalus a yw hi'n briodol caniatau i weithredwyr
adeiladu gorsafoedd pwer niwclear newydd cyn yr adeiladir cyfleuster
gwaredu daearegol i gymryd y gwastraff a ddaw ohonynt. Yn ymarferol,
fe fydd hyn lawer o flynyddoedd i'r dyfodol, felly byddai aros nes bod
cyfleuster gwaredu daearegol wedi'i gwblhau yn atal pwer niwclear
rhag cyfrannu at y gallu cynhyrchu trydan newydd y bydd arnom ei
angen dros yr 20 mlynedd nesaf wrth i'r gorsafoedd pwer presennol,
yn rhai niwclear a thanwyddau ffosil, ddod i ddiwedd eu hoes. Gan y
gallai storfeydd dros dro ddal gwastraff yn ddiogel a sicr, petai raid, am
gyfnodau hir iawn, rydym yn fodlon ei bod yn rhesymol bwrw ymlaen a
chaniatau i gwmniau ynni gael y dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd
pwer niwclear newydd cyn y bydd cyfleuster gwaredu daearegol ar gael.
Ar vy sail hon, credwn ei bod yn iawn cadarnhau ein barn ragarweiniol
ynghylch ymdrin & gwastraff o orsafoedd pwer niwclear newydd.

Ym Mocs 1, nodir datganiad y Llywodraeth ar y broses MRWS a
gwaredu daearegol.
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BOCS 1: DATGANIAD Y LLYWODRAETH YNGHYLCH Y BROSES
MRWS A GWAREDU DAEAREGOL

Ym mis Hydref 2006, derbyniodd y Llywodraeth®® argymhelliad y
Pwyllgor annibynnol ar Reoli Gwastraff Ymbelydrol (CoORWM) mai
gwaredu daearegol oedd y dull gorau oedd ar gael ar gyfer rheoli
gwastraff ymbelydrol & gweithgarwch uwch yn y DU yn y tymor hir.
Daeth argymhelliad CoRWM yn dilyn rhagor na dwy flynedd a hanner

o waith yn asesu'r holl ddewisiadau oedd ar gael, ar sail rhaglen eang o
ymwneud a'r gymuned o arbenigwyr, grwpiau rhanddeiliaid a'r cyhoedd.
Argymhellodd CoRWM hefyd y dylid uno cynnydd tuag at waredu
daearegol gyda rhaglen o storio diogel a sicr yn y cyfamser. Unwaith
eto, derbyniodd y Llywodraeth argymhelliad y Pwyllgor a ddywedai:

“Bydd dyluniad y storfeydd newydd yn caniatdu cyfnod o storio dros
dro am o leiaf 100 mlynedd er mwyn ymdrin ag elfennau ansicr sy’'n
perthyn i weithredu ystorfa ddaearegol. Bydd amnewid y storfeydd
yn cael ei osgoi lle bynnag y bo modd, ond bydd yr NDA yn sicrhau
y bydd ei strategaeth yn caniatau ar gyfer storio'r gwastraff yn y
storfeydd yn ddiogel a sicr am gyfnod o 100 mlynedd o leiaf".

Er mwyn i'r Llywodraeth a'r Awdurdod Datgomisiynu Niwclear (a'i
asiantwyr) gyflawni'r ymrwymiadau hyn fe'u cefnogir gan raglenni
ymchwil a datblygu. Lle bo’n briodol, byddwn yn manteisio ar raglenni
a phrofiad rhyngwladol. Mae’'n eglur mai gwaredu daearegol yw'r
dewis a ffafrir yn rhyngwladol ar gyfer rheolaeth dymor hir ar wastraff
ymbelydrol & gweithgarwch uchel. Gwnaed cynnydd helaeth tuag at
gyflwyno atebion gwaredu daearegol yn rhyngwladol yn y degawdau
diwethaf. O fewn y degawd neu ddau nesaf, mae cyfleusterau gwaredu
daearegol yn debygol o ddod yn weithredol dramor ar gyfer gweddillion
tanwydd, yn ychwanegol at y cyfleusterau sydd eisoes yn bodoli ar
gyfer Gwastraff Lefel Ganolradd (ILVWV) a Gwastraff Lefel Isel (LLW).

Yn ei hymateb i CoORWM dywedodd y Llywodraeth y byddai hefyd

yn archwilio cysyniad gwirfoddoliaeth a threfniadau partneriaeth

o ran cyflwyno gwaredu daearegol ar gyfer gwastraff ymbelydrol
gweithgarwch uwch y DU. Fe wnaethom ni nodi cynigion ar gyfer
gwneud hyn, a gofyn am farn pobl am y mater yn ehangach yn
nogfen ymgynghorol Mehefin 2007 “Rheoli Gwastraff Ymbelydrol yn
Ddiogel: Fframwaith o Weithredu Gwaredu Daearegol”.

Caeodd yr ymgynghoriad hwn ar 2 Tachwedd 2007. Cyhoeddwyd
dadansoddiad a chrynodeb o'r ymatebion®’. Ary cyfan cytunid &
chynigion y Llywodraeth, gan gynnwys yr un am geisio gweithio
drwy wirfoddoliaeth a phartneriaethau, er y codwyd nifer o bwyntiau
manwl.

Yn dilyn ymlaen o argymhelliad CoRWM (mewn perthynas a rheoli
gwastraff), barn ryngwladol ac yn unol ag ymgynghoriad MRWS, mae'r
Llywodraeth yn dal i gredu mai gwaredu daearegol yw'r ffordd ymlaen ar
gyfer rheoli gwastraff gweithgarwch uwch y DU yn y tymor hir.

36 Response to the Report and Recommendations from the Committee on Radioactive Waste Management
(CoRWM).
37 Summary and Analysis of Responses to the Consultation on Managing Radioactive Waste Safely, A
24 Strategy for Implementing Geological Disposal, lonawr 2008.
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Wedi cwblhau ymgynghoriad yr MRWS ynghylch fframwaith ar gyfer
gweithredu gwaredu daearegol ac egwyddorion gwirfoddoliaeth a
phartneriaeth yn ddiweddar, mae'r Llywodraeth yn fodlon na ddaeth
unrhyw beth i'r amlwg sy'n bwrw amheuaeth ar gyfleuster gwaredu
daearegol ar gyfer gwastraff newydd a hen wastraff. Trwy'r rhaglen
MRWS mae gennym strategaeth a chyfeiriad ar gyfer cyflwyno atebion
diogel ar gyfer rheoli gwastraff y DU, yn wastraff newydd a hen wastraff
gweithgarwch uwch. Rydym yn fodlon bod hyn yn darparu mecanwaith
dichonadwy ar gyfer adnabod safle addas ar gyfer cyfleuster gwaredu
daearegol.

Fel y dywedasom, mae'r Llywodraeth yn fodlon y gellir storio gwastraff
yn ddiogel a sicr am gyfnod dros dro, am faint bynnag o amser ag

y cymer i gwblhau cyfleuster gwaredu daearegol. Mae'r Awdurdod
Datgomisiynu Niwclear (NDA), sef y corff gweithredu ar gyfer cyfleuster
gwaredu daearegol, yn parhau i ymchwilio a datblygu ym maes rheoli
gwastraff. Mae'r NDA hefyd yn cynnal adolygiad drwy'r DU gyfan i
edrych ar ddarpariaeth storio gwastraff dros dro er mwyn sicrhau y gellir
gweithredu polisi’r Llywodraeth o ddefnyddio storfa gadarn dros dro hyd
nes y bydd cyfleuster gwaredu daearegol ar gael. Yn Adran 3 y Papur
Gwyn hwn nodir y bydd yn rhaid i weithredwyr gorsafoedd pwer niwclear
newydd dalu am storio dros dro a sicrhau ei fod ar gael ar gyfer gwastraff,
hyd nes y disgwyliwn i gyfleuster gwaredu daearegol fod yn barod i
dderbyn gwastraff o orsafoedd pwer niwclear newydd, a thu hwnt i'r
dyddiad hwnnw i ddarparu trefniadau wrth gefn digonol.

Fel y nodwyd yn yr ymgynghoriad ar Ddyfodol PWwer Niwclear®, ar 26
Mawrth 2007 cyhoeddodd y Llywodraeth ddiweddariad i'w pholisi ar
gyfer rheoli gwastraff lefel isel (LLW)®2. Dan y polisi newydd, mae’'r NDA
bellach yn gyfrifol am ddatblygu a chynnal strategaeth genedlaethol ar
ymdrin ag LLW o safleoedd niwclear ac am sicrhau darpariaeth barhaus
o ran y rheoli gwastraff a'r cyfleusterau gwaredu sy'n angenrheidiol. Fe
fydd y strategaeth LLW a ddatblygir gan yr NDA yn cael ei hadlewyrchu
yn ei gynlluniau blynyddol a'i ddogfen strategaeth maes o law, a bydd
ymgynghoriad cyhoeddus yn eu cylch.

Bydd y Llywodraeth yn sefydlu fframwaith trwy'r Mesur Ynni i sicrhau

y bydd cwmniau ynni yn gosod digon o arian o'r neilltu i dalu eu costau
datgomisiynu a'u cyfran lawn o'r costau rheoli gwastraff mewn ffordd

gadarn. Ceir rhagor o fanylion yn Adran 3 y Papur Gwyn hwn.

Yn ein hymgynghoriad, fe wnaethom ni nodi barn ragarweiniol y
Llywodraeth ar y materion moesegol sy'n perthyn i a ddylid creu
gwastraff niwclear newydd ai peidio:

“Mae yna faterion moesegol pwysig i'w hystyried hefyd ynghylch a
ddylid creu gwastraff niwclear newydd, gan gynnwys goblygiadau
moesegol peidio & chaniatau i bwer niwclear chwarae rhan, a pheryglon
methu cwrdd a'r targedau allyriadau carbon tymor hir. Barn ragarweiniol

38 Dyfodol PWwer Niwclear, R6! Ynni Niwclear mewn Economi Carbon Isel yn y DU, Dogfen Ymgynghorol,

URN 07/970, Mai 2007.

39 Policy for the Long Term Management of Solid Low Level Radioactive Waste in the United Kingdom,

26 Mawrth 2007. 25
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y Llywodraeth yw nad yw balans yr ystyriaethau moesegol yn gofyn
am ddiystyru'r dewis o gael pwer niwclear newydd. Fodd bynnag, ein
bwriad yw vy dylid ystyried y materion moesegol hyn trwy'r ddogfen
ymgynghorol hon a gwahoddir ymatebwyr i roi eu barn. "

56. Aeth yr ymgynghoriad ati i ystyried y materion moesegol ynghylch a
ddylid creu gwastraff niwclear newydd. Bu'r ymgynghoriad yn ystyried
hefyd beth oedd goblygiadau moesegol peidio a rhoi cyfle i bwer
niwclear chwarae rhan, a pheryglon methu cwrdd & thargedau allyriadau
carbon tymor hir. Tra bo'r Llywodraeth yn derbyn bod creu gwastraff
niwclear newydd yn codi materion moesegol, rydym hefyd yn cytuno
a'r rhai sy’'n credu bod pwer niwclear yn darparu buddion sylweddol i
genedlaethau'r dyfodol fel dull carbon isel o gynhyrchu trydan ac un sy'n
gwneud ein cyflenwadau ynni yn fwy sicr. O gydbwyso'r cyfan, rydym
o'r farn y byddai peidio & gweithredu nawr ynghylch newid hinsawdd,
trwy adael i gwmniau ynni fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear
newydd, yn codi mwy o heriau arwyddocaol i'r oesoedd a ddél, yn
nhermau newid hinsawdd mewn perthynas & CO, a sicrwydd parhaus
cyflenwadau ynni, nag y byddai rheoli gwastraff ymbelydrol. Felly mae'r
Llywodraeth yn dod i'r casgliad nad yw balans ystyriaethau moesegol yn
gwarantu diystyru'r dewis i adeiladu gorsafoedd pwer niwclear newydd.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, mae’r
Llywodraeth yn credu ei bod hi'n dechnegol bosib gwaredu gwastraff
ymbelydrol newydd a gweithgarwch uwch mewn cyfleuster gwaredu
daearegol ac y byddai hyn yn ateb dichonadwy ac mai dyma’r
ymdriniaeth gywir ar gyfer rheoli gwastraff o unrhyw orsafoedd pwer
niwclear newydd. Mae’r Llywodraeth yn ystyried y byddai'n dechnegol
bosib ac yn ddymunol gwaredu gwastraff newydd yn ogystal a hen
wastraff yn yr un cyfleusterau gwaredu daearegol ac y dylid archwilio
hyn trwy’r rhaglen Rheoli Gwastraff Ymbelydrol yn Ddiogel (MRWS).
Mae'r Llywodraeth yn ystyried y gellir ac y dylid storio gwastraff mewn
cyfleusterau diogel a sicr dros dro hyd nes y bydd cyfleuster daearegol
ar gael.

Ein polisi yw, cyn y rhoddir cydsyniad i adeiladu gorsafoedd pwer
niwclear newydd, y bydd angen i'r Llywodraeth gael ei bodloni bod
trefniadau effeithiol yn bodoli neu y byddant yn bodoli ar gyfer rheoli a
chael gwared ar y gwastraff a gynhyrchir ganddynt.

Mae'r Llywodraeth hefyd yn credu nad yw balans yr ystyriaethau

moesegol yn golygu y dylid diystyru’r dewis o gael gorsafoedd pwer
niwclear newydd.
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Pwer niwclear a’'r amgylchedd

57. Yn ein dogfen ymgynghorol, buom yn archwilio’r effeithiau
amgylcheddol sy’'n codi ar wahanol gamau yn ystod y cylch oes niwclear
gan roi sylw i dirwedd ac adeiladu; defnydd dwr a rhyddhau thermol,
mwyngloddio a melino mwyn wraniwm; a pharatoi tanwydd ar gyfer
pwer niwclear. Roeddem hefyd yn cydnabod mai’r her amgylcheddol
fwyaf o ran ynni niwclear oedd rheoli'r gwastraff ymbelydrol a
gynhyrchir gan orsafoedd pwer niwclear. Trafodir rheoli gwastraff uchod
ac yn Adran 2 y Papur Gwyn hwn.

58. Rydym yn cydnabod a gwerthfawrogi'r pryderon a godwyd ynghylch vy
potensial o gael damweiniau a’'u canlyniadau amgylcheddol ac ynghylch
effaith amgylcheddol mwyngloddio wraniwm. Cydnabyddwn hefyd y
pryderon ynghylch diwygiadau arfaethedig i'r system gynllunio, sy'n
adleisio ymatebion i'r Papur Gwyn ar Gynllunio sef y gallai'r newidiadau
ddileu hawliau’r bobl leol mewn perthynas & phenderfyniadau ynghylch
prosiectau seilwaith arwyddocaol yn genedlaethol. Codwyd pwyntiau
hefyd mewn ymateb i'r ymgynghoriad ynghylch effaith gorsafoedd pwer
niwclear ar y dirwedd o gymharu & gorsafoedd pwer tanwyddau ffosil
a ffermydd gwynt. Roedd y rhain yn nodi hefyd y gall fferm wynt at y
tir gymryd llawer mwy o dir na gorsaf bwer niwclear. Rydym yn dal yn
fodlon bod rheoleiddio llym yma a thramor (lle bydd wraniwm yn cael
ei gloddio) yn rhoi amddiffyniad amgylcheddol digonol er mwyn asesu
a lliniaru'r effeithiau. Mae'r Llywodraeth wedi ymroi hefyd i ddiogelu’r
broses o ymwneud ac ymgynghori & chymunedau, y mae'r cynigion
cynllunio yn y Mesur Cynllunio yn effeithio arni. Hefyd byddwn yn
cynnal Asesiad Amgylcheddol Strategol (SEA), fel rhan o'r Asesiad Lleoli
Strategol (SSA).

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, mae’r
Llywodraeth yn credu (ac eithrio’r mater gwastraff a drafodir uchod)

na fyddai effeithiau amgylcheddol gorsafoedd pwer niwclear newydd

yn sylweddol wahanol i'r rhai yn sgil ffurfiau eraill ar gynhyrchu trydan
a bod modd eu rheoli, o gofio’r rheidrwydd a geir yn y DU ac Ewrop i
asesu a lliniaru’r effeithiau. Felly, mae’r Llywodraeth yn credu nad yw
effeithiau amgylcheddol yn rheswm dros beidio a chaniatau i gwmniau
ynni gael y dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd.

Wrth gadarnhau barn y Llywodraeth ei bod hi er budd y cyhoedd
caniatau i gwmniau ynni gael y dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd

pwer niwclear newydd, bwriadwn gynnal Asesiad Amgylcheddol
Strategol fel rhan o Asesiad Lleoli Strategol.
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Cyflenwad tanwydd niwclear

59.

60.

61.

Ar hyn o bryd mae'r DU yn dibynnu ar fewnforio wraniwm (o Awstralia
yn bennaf) ar gyfer ei gorsafoedd pwer niwclear presennol, er bod yr
NDA yn berchen ar oddeutu 51,000 tunnell fetrig o wraniwm vy gellid ei
droi yn danwydd yn seiliedig ar wraniwm neu ei gyfuno & phlwtoniwm
(mae gan y DU 86.5 tunnell fetrig) a'i ddefnyddio i wneud Tanwydd
Ocsid Cymysg. Mewn adroddiad diweddar®?, a gomisiynwyd ar gyfer yr
NDA, amcangyfrifir y gallai stociau’r DU o wraniwm a phlwtoniwm roi
tanwydd i hyd at dri adweithydd 1000-MW am 60 blynedd.

Erys llawer o ganolbwyntio ar gynnydd ym mhris wraniwm a dyfalu
efallai na fydd adnoddau wraniwm yn ddigonol i gwrdd &'r galw
cynyddol yn vy byd. Gyda chefnogaeth nifer o adroddiadau awdurdodol*!
gan gynnwys un gan y Panel Rhynglywodraethol ar Newid Hinsawdd*?,
dengys vy dystiolaeth y bydd digon o danwydd ar gael ar gyfer rhaglen
newydd o godi gorsafoedd pwer niwclear yn y DU. At hynny, gan fod
pris tanwydd niwclear yn cynrychioli rhan lawer yn llai o gost trydan nag
ar gyfer technolegau eraill, ni fyddai cynnydd eithaf sylweddol yn y pris
yn cael fawr mwy nag effaith gyfyngedig ar y costau cynhyrchu yn eu
cyfanrwydd.

Yn fwy cyffredinol, barn y Llywodraeth yw mai datblygwyr gorsafoedd
pwer newydd fydd yn ysgwyddo'r risg o ran pris wraniwm a faint sydd
ar gael ac yn llunio barn am effaith economaidd hyn ar eu gwerthusiad
ynghylch buddsoddi.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a‘’r dystiolaeth a gyflwynwyd, ac ar sail y
dystiolaeth sylweddol fod digon o fwyn wraniwm gradd uchel ar gael i
fodloni galw’r byd yn y dyfodol, a’r effaith gymharol fach ar y galw byd-
eang am wraniwm a fyddai’n dilyn o ganlyniad i roi caniatad i gwmniau
ynni gael buddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd yn y DU,
mae’r Llywodraeth yn credu y dylai fod digon o gronfeydd wrth gefn i roi
tanwydd ar gyfer unrhyw orsafoedd pwer niwclear newydd a adeiladir
yny DU.

40 Uranium and Plutonium, Astudiaeth Facro-economaidd, Mehefin 2007.

41

42

Pwyllgor Masnach a Diwydiant Ty'r Cyffredin, New nuclear? Examining the issues, Pedwerydd Adroddiad
Sesiwn 2005 -06. Cyfrol I. Gorffennaf 2006; Euratom Supply Agency, Annual Report 2006, World

Energy Council, Energy and Climate Change, Mehefin 2007; International Energy Agency, World Energy
Outlook 2006, Australian House of Representatives, Standing Committee on Industry and Resources,
Australia’s Uranium — Greenhouse Friendly Fuel for an Energy Hungry World, Tachwedd 2006; IAEA/
OECD Uranium 2005: Resources, Production and Demand, Mehefin 2006; Massachusetts Institute of
Technology, The Future of Nuclear Power: an interdisciplinary MIT study, 2003.

R.E.H. Sims, et al, 2007: Energy supply. In Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working
Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [B. Metz,
et al ], Cambridge University Press, Caergrawnt, y Deyrnas Unedig ac Efrog Newydd, NY, USA
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Cadwyn gyflenwi a gallu o ran sgiliau

62. Mae cyflenwadau cydrannau allweddol a sgiliau yn fater o bwys wrth
ystyried sut y gellid adeiladu gorsafoedd pwer niwclear newydd yn y
DU. Mae'r Llywodraeth wedi cydnabod (yn ein dogfen ymgynghorol
ac yn y Papur Gwyn hwn — gweler Adran 2) y bydd y cyflenwad o bobl
sgilgar a chyfarpar yn gyfyngedig ar adegau a bod angen gweithredu, yn
arbennig, i gadw sgiliau a hyfforddi gweithlu newydd. Nid mater i'r DU
neu'r maes niwclear yn unig yw hwn: gwelir cyfyngiadau tebyg ledled y
byd ar draws y diwydiant ynni. Rydym yn derbyn ei bod yn sefyllifa heriol
ond dyma fydd y sefyllfa ni waeth sut y byddwn yn dewis mynd i'r afael
a’'n cyflenwadau ynni yn y dyfodol. O ran adeiladu niwclear, credwn fod
y sefyllfa yn un y gellir ei rheoli.

63. Mae sector niwclear y DU yn datblygu strategaeth a fydd yn ei alluogi
i gwrdd &'i alw am sgiliau yn y dyfodol. Ledled y byd, rydym yn gweld
tystiolaeth o fuddsoddiad gan ddiwydiant i gyflenwi dadeni niwclear.
Er hyn, rydym yn derbyn y bydd galw yn debygol o fod fymryn o flaen
y cyflenwad, o leiaf beth o'r amser, a bod angen i gyflenwyr cyfarpar
nad yw'n gyfarpar niwclear fynd ati i gynyddu eu buddsoddiad. Hefyd,
mae amser hir cyn y bydd gorsafoedd pwer niwclear newydd yn barod
(amser dirwyn), gan roi signalau clir i'r farchnad fel y gellir datblygu
sgiliau adeiladu a gweithredu, ac archebu offer sydd ag amser dirwyn
hir. Am y rhesymau hyn, credwn y dylai'r Llywodraeth yn ogystal &
datblygwyr prosiectau gadw golwg ar y sefyllfa, ond y gellir rheoli'r
heriau yn effeithiol ac nad ydynt yn ddigon o reswm dros wrthod
y dewis i gwmniau ynni gael buddsoddi mewn gorsafoedd pwer
niwclear newydd.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, mae’r
Llywodraeth yn credu bod heriau yn wynebu’r sector ynni, boed
niwclear ac fel arall, o ran bodloni ei angen am weithwyr medrus ac yng
ngallu’r gadwyn gyflenwi gweithgynhyrchu i gefnogi adeiladu newydd.
Fodd bynnag, rydym yn credu bod hon yn sefyllfa y gellir ei rheoli ac
nad yw adeiladu gorsafoedd pwer niwclear newydd yn golygu her
sylweddol fwy na’r dewisiadau eraill. Yn wir, mae dadeni niwclear, yma
ac o amgylch y byd, yn cynnig cyfleoedd i gwmniau dyfu ac i unigolion
gael gyrfaoedd gwerth chweil. Ein casgliad, felly, yw nad yw'r sefyllfa
sgiliau a’r gadwyn gyflenwi yn rheswm dros rwystro cwmniau ynni rhag
buddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd.

29

Papur Gwyn ar Bwer Niwclear



30

Ailbrosesu gweddillion tanwydd

64. Mae gweddillion tanwydd a gréir gan orsafoedd pwWer niwclear yn gallu
cael eu gwaredu, neu eu hailgylchu, trwy broses o'r enw ailbrosesu,
er mwyn gwahanu'r wraniwm defnyddiol a phlwtoniwm. Mae nifer o
fanteision i ailbrosesu gweddillion tanwydd o ran ei fod yn golygu y gellir
adfer mwy o ynni o'r tanwydd, gall wella sicrwydd ynni trwy ddarparu
ffynhonnell tanwydd ffres, ac mae'n lleihau faint o wastraff lefel uchel
sydd yna. Ond mae yna nifer o anfanteision. Mae ailbrosesu yn creu
plwtoniwm wedi'i wahanu (sy'n galw am storio tymor hir) a mathau
eraill o wastraff (gan gynnwys allyriadau dan reolaeth) ac mae’n golygu
bod angen cludo gweddillion tanwydd a deunyddiau niwclear eraill.

65. Ein barn o hyd yw hyn : yn absenoldeb unrhyw gynigion gan ddiwydiant,
dylai gorsafoedd pwer niwclear newydd a adeiladir yn y DU fwrw
ymlaen ar y sail na fydd gweddillion tanwydd yn cael eu hailbrosesu.

O ganlyniad, dylai cynlluniau ar gyfer rheoli gwastraff a chyllido fwrw
ymlaen ar y sail hon. Mae hyn yn sicrhau, cyn y codir unrhyw orsafoedd
pWer niwclear newydd, bod gennym ni Iwybr clir ar gyfer ymdrin &'r
gwastraff a fydd yn cael ei gynhyrchu, a'n bod yn hyderus o ran ei
ddichonadwyedd technegol ac economaidd.

Ein casgliad

Wedi adolygu’r dadleuon a’r dystiolaeth a gyflwynwyd, ac yn absenoldeb
unrhyw gynigion gan ddiwydiant, mae’r Liywodraeth wedi dod i'r
casgliad y dylai unrhyw orsafoedd pwer niwclear newydd a allai gael eu
hadeiladu yn y DU fwrw ymlaen ar y sail na fydd gweddillion tanwydd
yn cael eu hailbrosesu ac y dylai cynlluniau ar gyfer rheoli gwastraff, a
chyllido hyn, fwrw ymlaen ar y sail hon.

Nid ydym yn disgwyl unrhyw gynigion ar hyn o bryd am ailbrosesu
gweddillion tanwydd o orsafoedd pwer niwclear newydd. Petai cynigion
o’r fath yn dod gerbron yn y dyfodol, byddai angen eu hystyried yn 6l eu
teilyngdod ar y pryd a byddai’r Llywodraeth yn disgwyl ymgynghori yn
eu cylch.

Ein cynigion ynghylch pwer niwclear

66. Mae'r Llywodraeth wedi casglu y dylai gorsafoedd pwer niwclear
newydd chwarae rhan yn ein cymysgedd ynni i'r dyfodol ochr yn ochr
a ffynonellau trydan carbon isel eraill; y byddai hi er budd y cyhoedd
caniatau i gwmniau ynni gael y dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd
pwer niwclear newydd; ac y dylai’'r Llywodraeth gymryd camau
gweithredol i hwyluso ei ddefnyddio. Erys yn ganolog i bolisi ynni'r
Llywodraeth mai marchnadoedd ynni cystadleuol, gyda rheoleiddio
annibynnol, yw'r ffordd fwyaf cost effeithiol ac effeithlon o gynhyrchu,
dosbarthu a chyflenwi ynni, er mwyn cwrdd & her ddwbl ymdrin & newid
hinsawdd a sicrhau sicrwydd ynni.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

Wrth ddod i'n casgliad, rydym wedi rhoi ystyriaeth ofalus i'r dystiolaeth
a'r dadleuon a nodwyd yn y ddogfen ymgynghorol ac wedi ystyried

yr ymatebion i'r ymgynghoriad ac unrhyw dystiolaeth berthnasol arall

a ddaeth i'r amlwg. Yn neilltuol, rydym wedi ystyried amrywiaeth o
faterion gan gynnwys:

e pWer niwclear ac allyriadau carbon

effeithiau pwer niwclear ar sicrwydd cyflenwadau

economeg pwer niwclear

gwerth bod ag opsiynau cynhyrchu trydan carbon isel: pwer niwclear
a'r dewisiadau eraill

diogelwch eiddo a diogelwch personol pwer niwclear

cludo deunyddiau niwclear

gwastraff a datgomisiynu

pWer niwclear a'r amgylchedd

y cyflenwad o danwydd niwclear

goblygiadau o ran y gadwyn gyflenwi a sgiliau

ailbrosesu gweddillion tanwydd.

Mae'r materion hyn yn cael eu trafod mewn mannau eraill yn Adran 2
y Papur Gwyn hwn. O ystyried y materion yn eu cyfanrwydd, rydym
yn dal i gredu ein bod yn wynebu dwy her dymor hir sef, mynd i'r afael
a newid hinsawdd trwy leihau allyriadau carbon deuocsid yn y DU a
thramor, a sicrhau bod gennym gyflenwadau ynni sicr.

Mae yna hefyd gryn ansicrwydd ynghylch y cymysgedd ynni yn y
dyfodol, yn arbennig, pa mor gyflym y digwydd newid hinsawdd

a'r pwysau y bydd hyn yn ei greu, a datblygiadau geowleidyddol.

Mae yna elfennau ansicr hefyd yn ymwneud & phrisiau tanwyddau
ffosil a charbon yn y dyfodol; pa mor gyflym y gallwn gael gwell
effeithlonrwydd ynni a thrwy hynny lefelau tebygol y galw am ynni yma
a ledled y byd; cyflymdra, cyfeiriad ac economeg unrhyw ddatblygiad
yn y dyfodol yn y sector adnewyddadwy; a dichonadwyedd technegol
a'r costau ynghlwm & defnyddio technolegau casglu a storio carbon i
gynhyrchu trydan ar raddfa fasnachol.

Yn wyneb yr angen i gwrdd a'r ddwy her ynni hyn ac o gofio'r
ansicrwydd ynghylch y cymysgedd ynni yn y dyfodol, credwn y byddai
rhwystro cwmniau ynni rhag buddsoddi mewn gorsafoedd pwer
niwclear newydd yn cynyddu'r risg o beidio & chyflawni ein nodau tymor
hir o ran newid hinsawdd a sicrwydd ynni, neu eu cyflawni am fwy o
gost.

Fodd bynnag, yr ydym yn cydnabod fod pryderon arwyddocaol ynghylch
nifer o faterion yn ymwneud & phwer niwclear. Er enghraifft, mae'r
cyhoedd yn bryderus ynghylch risgiau mewn perthynas & diogelwch
eiddo a diogelwch personol, twf arfogaeth niwclear, cludiant a'r
amgylchedd. Tra bo'r rhain yn bryderon dealladwy, rydym ni o'r farn mai
bychan yw'r risgiau sy’'n gysylltiedig & phwer niwclear a bod y drefn
reoleiddio bresennol yn un sy’'n golygu y gellir rheoli'r risgiau hynny yn
effeithiol.

Mae'r cyhoedd yn pryderu hefyd ynghylch y rheolaeth ar wastraff
ymbelydrol. Cydnabyddwn bwysigrwydd bod & mecanwaith ar gyfer 31
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73.

74.

75.

rheoli gwastraff yn y tymor hir. Rydym yn fodlon y byddai'n dechnegol
bosib gwaredu gwastraff niwclear newydd mewn cyfleuster gwaredu
daearegol ac y gellid storio gwastraff o'r fath yn ddiogel a sicr hyd nes
y byddai'r cyfleuster gwaredu daearegol yn barod. Rydym yn archwilio’r
mecanwaith hwn trwy'r broses MRWS a chredwn y bydd yn darparu
mecanwaith dichonadwy ar gyfer adnabod safle addas ar gyfer adeiladu
cyfleuster gwaredu daearegol.

Cydnabyddwn fod yna bryderon eraill gan gynnwys pryderon ynghylch
y cyflenwadau wraniwm, sgiliau ac am effaith amgylcheddol pwer
niwclear. Tra ydym yn derbyn bod y rhain yn faterion pwysig, credwn y
gellir eu rheoli ac nid ydym yn credu eu bod yn rheswm dros beidio &
chaniatau i gwmniau ynni fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear
newydd.

Ar 6l ystyried y materion uchod a'r dystiolaeth a'r dadleuon eraill a
godwyd yn yr ymgynghoriad ac yn yr ymatebion iddo, rydym wedi dod
i'r casgliad y byddai hi er budd y cyhoedd caniatdu i gwmniau ynni gael y
dewis o fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd.

Mae'r camau nesaf y bydd y Llywodraeth yn eu cymryd i hwyluso
buddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd yn cael eu
hamlinellu yn Adran 3 y Papur Gwyn hwn.

Ein casgliad

Yng nghyd-destun mynd i'r afael 4 newid hinsawdd a sicrhau sicrwydd ynni
mae’r Llywodraeth wedi dod i'r casgliad y byddai hi er budd y cyhoedd
rhoi’r dewis i gwmniau ynni fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear
newydd.

Ystyriaethau eraill

76.

77.

78.

Roedd yr ymatebion neilltuol a godwyd gan y rhai a ymatebodd i'r
ymgynghoriad yn amrywiol. Mae llawer o'r materion a godwyd eisoes
wedi cael sylw yn y mannau priodol mewn rhannau eraill o'r Papur
Gwyn hwn ac felly rhai pwyntiau penodol yn unig sy'n cael sylw isod.

Nid oedd consensws clir ynghylch yr angen naill ai i gyfyngu gorsafoedd
pwWer niwclear newydd i'r un cyffiniau a safleoedd presennol — er bod
llawer o ymatebwyr o'r farn y byddai hyn yn debygol o ddigwydd

yn naturiol beth bynnag — neu i'w cyfyngu i fwy neu lai gymryd lle'r
gallu cynhyrchu presennol. Ar y mater olaf, mae'r Llywodraeth felly
wedi penderfynu na ddylid gosod unrhyw derfyn uchaf penodol ar allu
cynhyrchu niwclear newydd yn y dyfodol.

Disgwyliwn y bydd ceisiadau i adeiladu gorsafoedd pwer newydd yn
canolbwyntio ar ardaloedd yng nghyffiniau cyfleusterau niwclear sy'n
bodoli eisoes. Mae diwydiant wedi awgrymu mai dyma'r safleoedd
mwyaf dichonadwy. Bydd addasrwydd safleoedd yn cael ei asesu
trwy'r broses SSA arfaethedig. Yn ychwanegol at yr SSA, byddai'n rhaid
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i unrhyw ddatblygwr sydd eisiau adeiladu gorsaf bwer niwclear gael
awdurdodaeth berthnasol amgylcheddol a iechyd a diogelwch yn ogystal
& chaniatad cynllunio. Byddwn yn ymgynghori ynghylch y meini prawf ar
gyfer asesu safleoedd addas ac yna ynghylch rhestr ddrafft o safleoedd.
Bydd y Llywodraeth yn parhau i fonitro a oes marchnad briodol o
safleoedd addas yn datblygu.

79. Nid ydym yn credu ei bod hi'n briodol cyfyngu gorsafoedd pwer
niwclear newydd i gymryd lle'r gallu cynhyrchu presennol yn unig,
oherwydd egwyddor sylfaenol ein polisi ynni yw mai marchnadoedd
ynni cystadleuol, gyda rheoleiddio annibynnol, yw'r ffordd fwyaf cost
effeithiol ac effeithlon o gynhyrchu, dosbarthu a chyflenwi ynni. Yny
marchnadoedd hynny, y sector preifat sydd yn y sefyllfa orau i wneud
penderfyniadau buddsoddi ac mae rheoleiddio annibynnol yn hanfodol er
mwyn sicrhau bod y marchnadoedd yn gweithredu’n effeithiol.

80. Rydym wedi ystyried hefyd a oes angen gosod unrhyw gyfyngiadau
eraill ar orsafoedd pwer niwclear newydd ac rydym wedi ystyried y
sylwadau a wnaed mewn ymateb i'r ymgynghoriad. Mae llawer o'r
sylwadau wedi cael sylw mewn mannau eraill yn y Papur Gwyn hwn ac
nid ydym yn rhoi sylw neilltuol iddynt oll yma.

81. Yrydym, fodd bynnag, wedi ystyried a yw hi'n angenrheidiol
cymryd camau ychwanegol i hyrwyddo buddsoddiad mewn dulliau
adnewyddadwy, ochr yn ochr a niwclear. Daethom i'r casgliad y
bydd ein cynlluniau presennol yn ymdrin a'r mater hwn yn addas,
sef yw'r rhain: codi lefel y Rhwymedigaeth Ynni Adnewyddadwy i
20%, yn amodol ar ddefnydd, a thargedu rhagor o gefnogaeth i ddod
a thechnolegau sy'n ymddangos, megis gwynt alldraeth a morol i'r
farchnad ynghynt. Byddwn hefyd yn dwyn ymlaen ragor o fesurau yng
ngoleuni targed adnewyddadwy o 20% gan yr UE ar gyfer 2020.

82. Buom yn ystyried y pryderon ynghylch sicrhau bod y sector preifat yn
gwneud darpariaeth ddigonol ar gyfer costau gwastraff a datgomisiynu
hefyd. Dyna pam, yn ychwanegol at y mesurau y byddwn yn eu cymryd
yn y Mesur Ynni, ein bod wedi penderfynu creu Bwrdd Aswiriant Cyllido
Rhwymedigaethau Niwclear (NLFAB) fel yr eglurir yn Atodiad C.*3

Ein casgliad

Rydym yn cymryd camau i hwyluso adeiladu o’r newydd, fel yr
amlinellwyd yn y Papur Gwyn hwn. Yn ychwanegol, rydym yn sefydlu’r
Bwrdd Aswiriant Cyllido Rhwymedigaethau Niwclear (NLFAB), gan osod
mesurau yn eu lle i sicrhau y gwneir yr Arolygiaeth Safleoedd Niwclear
yn fwy effeithlon, a diwygio’r system gynllunio.

Credwn y bydd y prosesau Asesiad Lleoli Strategol (SSA) a’r Asesiad
Amgylcheddol Strategol (SEA) yn fodd i safleoedd addas ddod i'r
amlwg. Bydd y Llywodraeth yn dal i fonitro a oes marchnad briodol o

43 Bwriadwn greu bwrdd ymgynghorol annibynnol newydd, sef y Bwrdd Aswiriant Cyllido
Rhwymedigaethau Niwclear i archwilio a chyngori ynghylch addasrwydd rhaglenni datgomisiynu — gweler
Bocs 4.
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safleoedd addas yn datblygu. Mae’r Liywodraeth yn disgwyl y bydd
ceisiadau i adeiladu gorsafoedd pwer niwclear newydd yn canolbwyntio
ar ardaloedd yng nghyffiniau cyfleusterau niwclear sy’'n bodoli eisoes.
Fodd bynnag, nid ydym yn ystyried ei bod hi'n angenrheidiol gosod
cyfyngiadau neu amodau ychwanegol cyn rhoi'r dewis i gwmniau ynni
fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd.

Agor y ffordd i orsafoedd pwer niwclear newydd

83. Roedd llawer o ymatebwyr yn cefnogi’r camau hwyluso yr oeddem yn
eu cynnig yn ein dogfen ymgynghorol, gan gynnwys y cynnig a nodwyd
gennym mewn ymgynghoriad ar wahan ar gyfer Cyfiawnhad ac SSA ac
SEA ar y cyd.

84. Credwn ei bod hi'n bwysig gweithredu ar sawl ffrynt i roi hyder i
fuddsoddwyr trwy:

e Gryfhau'r EU ETS fel bod gan fuddsoddwyr hyder mewn signal pris
parhaus i garbon pan fyddant yn gwneud penderfyniadau

e Gwella'r system gynllunio ar gyfer gorsafoedd cynhyrchu trydan
o bwys yng Nghymru a Lloegr, gan gynnwys gorsafoedd pwer
niwclear, trwy sicrhau ei bod yn rhoi fframwaith ar gyfer caniatad
cynllunio sy’'n rhoi pwys llawn ar faterion polisi a rheoleiddio a fu
eisoes yn destun trafodaethau ac ymgynghori ar lefel genedlaethol,
ac nad yw'n ailagor y materion hyn mewn perthynas & cheisiadau
unigol

e Cynnal proses SSA i ddatblygu meini prawf ar gyfer pennu pa mor
addas yw safleoedd ar gyfer gorsafoedd pwer niwclear newydd
ac, ar y cyd & hyn, mynd ymlaen ymhellach i ystyried effeithiau
amgylcheddol lefel uchel unrhyw orsafoedd pwer niwclear newydd
trwy SEA ffurfiol yn unol &'r Gyfarwyddeb SEA%.

e Cynnal proses Gyfiawnhad (yn unol & Rheoliadau Cyfiawnhau
Arferion sy’'n ymwneud ag Ymbelydredd loneiddio 2004)%5, i brofi a
yw buddion economaidd, cymdeithasol neu fel arall sy'n perthyn i
dechnolegau pwer niwclear newydd penodol yn gorbwyso'r niwed
i iechyd.

e Cynorthwyo'r rheoleiddwyr niwclear, i fynd ar 6l proses o Asesu
Dyluniadau Generig (GDA)*8 i ystyried dyluniadau adweithyddion
pwWer niwclear a ffafrir gan ddiwydiant er mwyn ategu'r broses
drwyddedu safle-benodol sy'n bodoli eisoes.

e Cyflwyno trefniadau deddfwriaethu er mwyn sicrhau bod
gweithredwyr yn cwrdd &'u costau datgomisiynu llawn a'u cyfran
lawn o gostau rheoli a gwaredu gwastraff. Gall hyn wella hyder
buddsoddwyr hefyd trwy roi mwy o sicrwydd ynghylch sut y bydd
disgwyl iddynt gwrdd &'u rhwymedigaethau.

44 Cyfarwyddeb 2001/42/EC ar 27 Mehefin 2001 ar asesu effeithiau rhai cynlluniau a rhaglenni ar yr
amgylchedd (O.J. L197, 21.7.2001, t30). )
45 Rheoliadau Cyfiawnhau Arferion sy'n ymwneud ag Ymbelydredd loneiddio 2004 (S.I. 2004/1769).
34 46 Weithiau cyfeirir at hyn yn generig fel “cyn-drwyddedu”.
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Goblygiadau i'r farchnad

8b.

86.

87.

Os yw gorsafoedd pwer niwclear newydd i chwarae rhan yn y dyfodol,
mae'n bwysig bod y farchnad yn derbyn arwydd clir nawr ynghylch a
allant fod yn opsiwn buddsoddi ai peidio. Mae'r Papur Gwyn hwn yn
rhoi'r arwydd hwnnw. Ein casgliad eglur yw y bydd caniatdu i gwmniau
ynni fuddsoddi mewn gorsafoedd pwer niwclear newydd yn lleihau'r
risg o beidio & chyflawni ein nodau tymor hir o ran newid hinsawdd a
sicrwydd ynni, ac y bydd yn lleihau’r gost o wneud hynny.

Rydym hefyd wedi sefydlu amserlen ddangosol yn dangos vy llwybr
cyflymaf sy'n ymarferol ar gyfer adeiladu gorsaf bwer niwclear newydd
(gweler paragraffau 3.7-3.9). Rydym yn hyderus y gallwn, trwy weithio
gyda gweithredwyr, a chan gadw at y safonau rheoleiddiol uchaf,
gyflwyno fframwaith a fyddai'n galluogi cwmniau ynni i ddechrau
adeiladu’r orsaf bwer niwclear newydd gyntaf yn y cyfnod 2013-2014.

Er dibenion darlunio, yn Siart 1 dros y dudalen rydym yn nodi llwybr
posib ar gyfer adeiladu niwclear o'r newydd, sy'n cynnwys ein rhaglen o
gamau gweithredu i hwyluso hyn
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